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Elinizdeki ¢calismanin ortaya ¢ikisinda bircok kisinin emegi ve destegi bulunuyor. Caligmaya katks sunan herkese
ictenlikle tesekkiir ederiz.

Norveg Helsinki Komitesi (NHC), merkezi Osloda bulunan ve insan haklarinin uygulamada korunmasini
saglamak amaciyla 1977 yilindan beri uluslararasi caligmalarina devam eden bir sivil toplum kurulugu. Bu
amagla izleme ve raporlama, insan haklari egitim faaliyetleri yiiriitiiyor ve sivil toplum ile demokratik yapilar:
destekliyor. NHC nin galismalart Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilat:

kapsaminda kabul edilmis insan haklar1 belgelerini temel aliyor.

Inang Ozgiirliigii Girisimi, 2011 yilindan beri Tiirkiye'de herkes igin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiiniin
korunmast i¢in ¢alismalar yiiriitiiyor. Bu baglamda projenin temel etkinlikleri arasinda konuyla ilgili izleme,
belgeleme, raporlama, ¢oziim onerilerinin gelistirilmesi ve savunuculuk yer aliyor. Proje Norveg Biiyiikelciligi

tarafindan destekleniyor.

Dr. Mine Yildirim, aktivist aragtirmact ve Inang Ozgiirliigii Girisimi projesinin kurucusu ve koordinatérii. Fin-
landiya, AAbo Akademi Insan Haklar1 Enstitiisi'nden doktora derecesini aldi. “Din veya Inang Ozgiirliigiiniin
Kolektif Boyutu — Uluslararast Hukuk ve Tiirkiye Uzerine bir Vaka Calismast” baglikli kitabi 2017'de Routle-
dge tarafindan yayimlandr. Kitabin Tiirkge gevirisi [stanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 tarafindan yayimlandu.
ingiltere’de Leicester Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Insan Haklar1 ve Medeni Ozgﬁrlijkler alaninda lisansiistii
ve Marmara Universitesi Uluslararast Iligkiler boliimiinde lisans egitimini tamamladi. Ulusal ve uluslararast
projelerde aragtirmact olarak yer aldi. 2021°de, “Bati Balkanlar'da Din veya Inang Ozgiirliigiiniin Korunmasinin
Giiglendirilmesi: Parlamenterler Igin Bir Yol Haritast” raporunu kaleme ald1. 2016 yilinda din veya inang 6z-
giirliigii alanindaki ¢alismalariyla Stefanus Prize édiiliinii paylagti. 2019-2022 yillar: arasinda Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat Demokratik Kurumlar ve Insan Haklart Biirosu'nun Din veya Inang Ozgiirligii Uzmanlar

Kurulu iiyesi olarak gérev aldi. Ayrica, din veya inang ézgiirliigii alaninda ¢ok sayida yayini bulunuyor.

Riimeysa Camdereli, 2006 yilinda Kabatas Erkek Lisesi'nden, 2013 yilinda ise Bogazici Universitesi Bilgisayar
Miihendisligi boliimiinden mezun oldu. 2019 yilinda Istanbul Universitesi Kadin Calismalari programinda
yiiksek lisansint tamamladi. Miisliiman, feminist, miizisyen, anne. Kadina Siddete Kargt Miisliimanlar Inisiyatifi
gibi farkli organizasyonlarin bir parcasi oldu, Kadinlar Camilerde, Regel Blog ve Havle Kadinlar Dernegi'nin
kuruculari arasinda. 2015 yilindan beri YADA Vakfi'nda proje uzmant olarak gérev yapiyor, 2020 yili basindan

beri aragtirma direktérii olarak calismalarina devam ediyor.
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Yonetici ¢zeti

Yonetici o0zeti

Inang Ozgiirliigii Girisimi (I0G) yerelde din veya inang 6zgiirliigiiniin giiglendirilmesi
icin insan haklari temelli bir ¢ercevenin temel unsurlarini ortaya koymak amaciyla Dr.
Erhan Kurtarir, Utku Kiling, Dr. Zehra Giingdrdii ve Riimeysa Camdereli’nin katkila-
riyla bir alisma yiiriittii. Yerelde Din veya Inang Ozgiirliigiiniin Giiglendirilmesi politika
metninin bu alanda ¢alisan ve izleme caligmalari yiiriiten insan haklart kuruluglari, yerel
yonetimler, milletvekilleri ve din veya inang topluluklarina bir kaynak olusturmasi hedef-
leniyor. Politika metninde yerel yonetimlerde insan haklari ¢ercevesinin kilit unsurlarina,
uluslararast ve ulusal hukuki standartlara, din veya inang topluluklart ile il ve il¢e belediye
temsilcileriyle yapilan danigma toplanularinin degerlendirmesine ve yerel yonetimlerde
din veya inan¢ dzgiirliigii hakkinin izlenmesi icin 6rnek gostergelere yer veriliyor.

IOG tarafindan olusturulan gerceve metin dogrultusunda, Dr. Erhan Kurtarir, avukat
Utku Kiling ve Dr. Zehra Giingérdivden olusan arastirma ekibinin hazirladigy Tiirkiyede
Belediye Hizmetleri Alaninda Inang Ozgiirliigii Izleme Gostergeleri Arastirma Raporu politi-
ka metni i¢in 6nemli bir kaynak olugturdu.

Politika metninde 6ne ¢ikan temel bulgular ve éneriler soyle:

Insan haklari yikdmllikleri

Devletler taraf olduklari insan haklari sozlesmeleri ve ulusal anayasal hiikiimler nede-
niyle 6nemli insan haklart yiikiimliiliiklerine sahip. Bu yiikiimliilitkler sadece merkezi
yonetim icin degil yerel yonetimler icin de gozetilmesi gereken temel normatif cergeveyi
olugturuyor.

Tiim insan haklar1 gibi diisiince, vicdan ve din 6zglirlagti hakkinin korunmasi da ye-
rel yonetimlerin insan haklar yiikiimliliikleri arasinda yer aliyor. Bu nedenle agagidaki
adimlarin atlmasi kritik 6nem tagtyor.

e Yerel politikalar gelistirilirken, kurumsal yapilanma, stratejik plan ve uygulama-
lar insan haklar1 hukuku standartlarini temel almal.

¢ Belediyeler, yerel makamlarin yetki sahibi oldugu tiim ¢aligma alanlari da dahil
olmak {izere, devletin onayladig1 uluslararas: insan haklari standartlarina uyumu
saglama yiikiimliiliigiinii sehirde en yiiksek diizeyde beyan etmeli.

¢ Belediye meclisine insan haklar alaninda secilmis bir temsilci atanmali.

e Yerel politikalarin insan haklari hukuku ile uyumunun gozetilerek geligtirilmesi
amaciyla kurumsal yapilanma, stratejik plan ve uygulamalarin hazirlanmasi ve
faaliyetlerin koordine edilmesi i¢in bir insan haklar1 yapisi/ofisi olusturulmali.

¢ Schrin insan haklari performansina iligkin yillik raporlama mekanizmasi gelis-
tirilmeli.

e Schir yonetiminin tiim politika alanlarinda ve siireglerinde insan haklarini ana-
akimlagtirmak ve insan haklarini tek bir dairenin sorumlulugu olarak gérmek
yerine 'biitiin-devlet' yaklagimi benimsenmeli.
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Din veya inan¢ 6zglirl(igt baglaminda yerel yénetimler

Belediyelerin sorumluluk alaninda bulunan pek ¢ok hizmet, basta din veya inan¢ 6zgiir-
ltigii hakk: olmak tizere, din veya inang topluluklarinin birgok hakkina etki ediyor. Bunlar
arasinda, mezarlik tahsisi ve bakimi, ibadet yerlerinin statiisii, tahsisi, bakim ve onarimi,
cenaze hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri, kiiltiirel mirasin korunmast, kentlerde ¢ogul-
culugun ve katlimin geligtirilmesi bulunuyor.

Bu hizmetler belediyelerin ¢ok farkli mudiirliikleri ve birimleri tarafindan sunuluyor ve
genellikle aralarinda gergevesini insan haklari standartlarinin olusturdugu bir koordinas-
yon mevcut degil.

Yerel yonetim hizmetleri ve yiikiimliiliiklerinin din veya inang 6zgirltigii hakk: baglamin-
da etkili bir referans cergevesi bulunmuyor.

Yerel yonetim hizmetleri “taleplere karsilik vermek” seklinde sunuluyor.
Din veya inang topluluklari i¢in ilgili kurumsal yap1 ve kisiler konusunda belirsizlik var.
Kent konseyleri gibi katilim araglari yeterince etkili degil.

Belediyelerin inanmayanlar da dahil olmak iizere, inang topluluklariyla ilgili ve inang top-
luluklarinin da belediyelerin var olan yapilari, sunabildikleri hizmetler ve kendi ihtiyag-
larina ydnelik olusturulan 6zgiin yapilarina yonelik daha ¢ok bilgi edinmeye ihtiyaci var.

¢ Belediye yonetimleri, kamusal dini hizmetler ve din veya inang dzgiirliigiine etki
eden hizmetlerinde insan haklar1 hukuku standartlarini gdzetme taahhiidiinii
beyan etmeli.

o Stratejik plan ve kurumsal yapilanma insan haklar ergevesini temel alarak ve
inanmayanlar da dahil olmak {izere din veya inang topluluklarinin katilimi ve
katkilariyla olusturulmali.

¢ Belediyeler kurumsal muhatabin ve sunulan hizmetlerin net olarak belirlenmesi
amaciyla genis katulimli bir danigma siireci yiiriiterek caligma yapmali.

o (Coziim siiregleri ve kararlara katilim icin kent konseylerinin etkinligi artirilmali.

e Din veya inang dzgiirliigii kapsaminda yer alan hizmetlerin esit yurttaghigin bir
parcasi olarak sunulmast amaciyla insan haklari temelli “sosyal belediyecilik” adi-
na atlabilecek adimlar tespit edilip hayata gegirilmeli.

e Yerel yonetimler, inanmayanlar da dahil olmak tizere farkl: din veya inang grup-
larini bir araya getiren kiiltiirel etkilesim alanlari kurmali.
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1. Giris ve yontem

Devletler taraf olduklar: insan haklari sozlesmeleri ve ulusal anayasal hiikiimler nedeniyle
onemli insan haklar yiikiimliliiklerine sahip. Bu yiikiimliiliikler sadece merkezi yonetim
icin degil yerel ydnetimler icin de gozetilmesi gereken temel normatif cerceveyi olus-
turuyor. Dolayisiyla yerel yetkililerin, devletlerin genel insan haklart yiikiimliiliiklerinin
bir parcasi olarak, yerel yonetisim diizeyinde 6nemli insan haklar1 yiikiimlilikleri var.
Elinizdeki ¢alisma, yerelde din veya inan¢ zgiirliigiiniin korunmasinin gii¢lendirilmesine
katkida bulunmak amaciyla insan haklari temelli bir ¢cergevenin temel unsurlarini ortaya
koymay1 amagliyor.

Bu baglamda Inang Ozgﬁrlﬁgﬁ Girisimi (IOG) olarak,
e yerel yonetimlerde din veya inang ézgiirliigiiniin korunmasina,
e din veya inanca dayali ayrimcilik yasagina,

¢ dini kamu hizmetlerinin sunumunda tarafsizlik ve esitlige odaklanan ve,

e kaulim ilkesini gozeten bir politika ve insan haklari izleme belgesi hazirlamaya
yonelik bir ¢aligma yiiriictiik.

Bu ¢aligmayla, kamusal din hizmetlerinin veya inang 8zgiirligiiyle iliskili diger hizmetle-
rin yerel diizeyde insan haklari standartlariyla uyumlu bir gekilde nasil saglanacagina dair
somut dneriler sunabilmeyi hedefliyoruz. Ayrica, belediyelerin din veya inang 6zgiirliigii
hakkina iliskin uluslararasi insan haklari standartlariyla uyumunun kontrol edilebilmesi
icin ornek gostergeler tablosu ile yerelde insan haklarinin izlenmesine katkida bulunmay:

amagliyoruz.

Yerel yonetimlerin insan haklari yiikiimliliikleri baglaminda, bilhassa kirilgan grupla-
ra saglanan hizmetlerin niteligi yerel yonetimlerin uygulamada insan haklarina ne denli
sayg1 gosterdiklerini belirleyen bir “test” niteliginde.! Bu nedenlerle yerel politikalarin
dogrudan insan haklari hukuku cergevesini gozeterek gelistirilmesi; kurumsal yapilanma,
stratejik plan ve uygulamalarin bu dogrultuda gergeklestirilmesi biiyiik dnem tastyor.?

Insan haklar1 yiikiimliiliiklerine paralel olarak yerel yonetisimde insan haklarinin korun-
masinin gii¢lendirilmesi i¢in kendine 6zgii olanaklar da mevcut; paydaglarla yakin temas,
yerel yonetim kararlarina katlim ve hizmette esitlik bunlarin sadece birkagi. Yerel yone-
timler kirilgan gruplarin haklarinin korunmasi ve desteklenmesinde de 6zellikle etkili bir
rol oynayabilir. Dil, din veya inang ve etnisite temelli azinliklar, engelliler, kadinlar ve
LGBTI+lar, gocuklar ve miilteciler bu gruplar arasinda sayilabilir. Belediye baskanlari,
belediye meclis iiyeleri ve belediye yoneticilerinin insan haklarina iligkin sorumluluklarin
yerel baglamda ele almak kirilgan gruplar acisindan kritik. Yerel yonetimler ayni zamanda
insan haklarinin korunmasi amaciyla ¢ok cesitli paydaglar arasinda is birligi olugturma
kapasitesine sahip.?

1 Akay, H, Yerel Yonetimler Icin Insan Haklari Temelli Yaklasim: Kavramsal Cerceve ve En lyi Uygulama Ornekleri. Turkiye
Avrupa Vakfi Yayinlari, 2016.

2 Coskun, O.C, “Giris", insan Haklari Kentleri Géstergeleri icinde, Raul Wallenberg Enstittsi, 2021, s. 16.

3 “Local Governments for Human Rights: A Debate with the UN”, Report of the UN-local government meeting held at Geneva's
OHCHR seat, 17 Haziran 2019.


http://turkiyeavrupavakfi.org/wp-content/uploads/2016/10/Matra_Kitap2.pdf
https://rwistanbul.org/files/IHK G%C3%96STERGELER.pdf
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Tiim insan haklar gibi diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakkinin korunmasi da yerel
yonetimlerin insan haklar yiikiimliiliikleri arasinda yer aliyor. Din veya inang 6zgiirlii-
giiniin korunmasinin yerelde giiclendirilmesinin ayr1 bir alan olarak ele alinmasi yerine
insan haklar1 temelinde kurulmas: kritik bir konu. Bunun ana sebeplerinden biri din
veya inang ozgiirliigii hakkinin diger insan haklariyla siki sikiya baglanult olmast. Bir
diger sebep ise din veya inang konularinin kolaylikla siyasallagabilmesi ve insan haklar:
temelli yaklagimin bu egilime yapici bir alternatif olusturabilmesi. Bu konulara, ulusal
da oldugu gibi yerelde de esitlik, tarafsizlik ve insan haklari hukuku temelli bir yaklagim
bityiik 6nem tagtyor.

Belediyelerin sorumluluk alaninda bulunan pek ¢ok hizmet, basta din veya inang ozgiir-
liigii hakk: olmak tizere, din veya inang topluluklarinin bir¢ok hakkina etki ediyor. Bunlar
arasinda,

o mezarlik tahsisi ve bakimi,

e ibadet yerlerinin statiisii, imar planlarindaki yeri, tahsisi, bakim ve onarimi,
e ibadet yerlerine ydnelik hizmetler,

e cenaze hizmetleri,

e sosyal yardim hizmetleri,

o kiiltiirel mirasin korunmasi,

¢ kenterde gogulculugun ve kaulimin gelistirilmesi,

e ctkinlik destekleri,

e din veya inanglarca kutsal sayilan giinlerin kutlanmasi ve benzer bircok hizmet
bulunuyor.

Bu hizmetler belediyelerin ¢ok farkli miidiirliikleri ve birimleri tarafindan sunuluyor ve
genellikle aralarinda gercevesini insan haklari standartlarinin olusturdugu bir koordinas-
yon mevcut degil.* Ayrica bu hizmetleri sunan belediye kurumlart da farkli belediyeler-
de farkls gekillerde yapilanmig.’ Bu hizmetlerin niteligi ve insan haklari standartlariyla
uyumu, hizmet sunumunda tarafsizlik ve esitlik ilkelerinin gozetilmesi, hem yerel yo-
netimlerin insan haklar yiikiimliiliikkleri hem de din veya inang gruplarinin haklarinin
korunmasi ve ihtiyag ile taleplerinin karsilanmas icin olduk¢a énemli. Bu nedenle,
yerel yonetimlerin insan haklari, calisma alanimiza 6zel olarak din veya inang 6zgiirliigii
ve iligkili haklar konusunda, yiikiimliiliiklerinin hizmetleri baglaminda netlestirilmesi
gerekiyor. Yerel yonetim hizmetlerinin ve yiikiimliiliiklerinin din veya inang 6zgiirliigii
hakk: baglaminda bir referans ¢ercevesi bulunmuyor. Nitekim gerek uzmanlarla gerekse
din veya inang topluluk temsilcileri ve il ve ilce belediye calisanlari ile yapilan danigma
toplanularinda sikga tekrarlanan bir gézlem, bu konunun daha 6nce ele alinmadigi ve bu
konuda etkili bir referans cercevesi bulunmadigi oldu. Ayrica, belediyelerin uygulamala-
rint izlemek ve sagladiklari hizmetlerin gelistirilmesi icin énerilerde bulunmak kritik bir

oneme sahip.

Yéntem

Elinizdeki politika metni i¢cin dnemli bir kaynak olusturan Tiirkiyede Belediye Hizmetleri
Alaninda Inang Ozgiirliigii Izleme Gistergeleri Arastirma Raporu, IOG tarafindan olustu-
rulan ¢erceve metni dogrultusunda Dr. Erhan Kurtarir, avukat Utku Kiling ve Dr. Zehra

4 Kurtarrr, E, Kiling, U, Glingérd, Z., Tirkiye'de Belediye Hizmetleri Alaninda inang Ozgurliigi [zleme Géstergeleri Arastirma
Raporu, inang Ozgurlaga Girisimi Arsivi, 2022. Bu arastirma raporu (veya arka plan raporu) elinizdeki politika metni icin énemli bir
kaynak olusturuyor.

5 Agk
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Giingdrditden olugan arasgtirma ekibi tarafindan hazirlandi. Ekip ilk olarak “caligma plani
ve yontem onerisi degerlendirme toplantsi”nda konu ile ilgili akademisyen ve uzmanlarla
bir araya gelerek aragtirma programini netlestirdi. Calisma kapsaminda iilkenin en bityiik
olgekli ve en fazla kiiltiirel esitlilige sahip ili olan Istanbul, tigiincii biiyiik ili ve Ege
Bolgesi’nin merkez ili olan [zmir ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin kiiltiirel gesitliligini
stirdiirme yaklagimint bir kent kimligi olarak savunan ve bu sayede kiiltiirleraras: gehir
kimligini tastyan Hatay illeri arastirmanin &rnek alanlari olarak belirlendi.® Bu illerin
demografik acidan yiiksek cesitlilige sahip olan ilgeleri arasindan inang hizmetleri konu-
sunda en deneyimli olan, kurumsal kapasitesi ve hizmet iligkisi de bu sayede gelismis olan
ilceleri aragtirmanin alt lcekteki calisma alanlari olarak belirlendi.

Aragtirma ekibi, masa bagt aragtirmas: siirecinde ikincil kaynak ve yerel yonetim faaliyet
raporlart taramast yontemlerini kullanarak secili yerel yonetimlerin mevcut yetki cerce-
vesi, kurumsal altyapilari ve faaliyet kapasitelerini tespit etti.” Aragtirma konusu beledi-
yelerin din veya inang 8zgiirliigii hakkina ve din veya inang topluluklarinin katlimina
temas eden hizmet ve kurumsal organizasyon kapasiteleri ve yerel yonetisim siiregleri de
bu agamada saptandi.®

Sonrasinda din veya inang gruplarinin yerel yonetimlerden aldiklari hizmetleri, kendi-
leriyle ilgili siirelere katilimlarina iligkin mevcut durumu ile ihtiyaglarint anlamak ve
yerel yonetimlerden beklentilerini tespit edebilmek amaciyla, din veya inang topluluklari-
nin temsilcileriyle ¢cevrimici ortamda yapilacak toplanular planlandi ve diizenlendi. Dért
odak grup toplantist yapildi. Bu toplantlara toplam 18 kisi kauldi. Telefon ve e-posta
araciligiyla ek goriislere bagvuruldu. Diyanet Isleri Baskanligr'ndan dogrudan hizmet al-
mayan gruplar secildi ve ¢ok genis bir yelpazede farkli din veya inang topluluklarindan,
yerel yonetimlerle deneyime sahip kisilerin katlimi amagland.

Il ve ilge belediyelerinin din veya inang gruplarina yonelik hizmet ve iliski deneyimlerini
ve gelecege yonelik beklentilerini anlamak icin ¢evrimici iki odak grup toplanust yapil-
di. Kaulimcilar arasinda Istanbul, Hatay ve Izmir il belediyelerinde ve Istanbul Adalar,
Besiktas, Esenyurt, Sisli, Sultanbeyli, Izmir Konak ve Hatay Iskenderun ve Antakya ilge
belediyelerinde calisan ilgili kisiler yer aldi. Bu toplanulara il belediyelerini temsil eden
bes ve ilce belediyelerini temsil eden dokuz kisi kauldi. Aragtirma ekibinin hazirladig:
yontem ve sorular ¢cercevesinde odak grup toplanularinin kolaylagtiriciligini Riimeysa
Camdereli iistlendi. IOG ekibi tarafindan derlenen toplanti notlarint temel alarak bu ¢a-
lismanin “Danisma toplantilart degerlendirme notlar” béliimiinii hazirladi. Toplantilarin
ardindan arastirma ekibi, bu yayina temel olan ve aragtirma siirecini, yontemini, aragtirma
bulgulariny, ilgili insan haklari standartlari ile yerel yonetim yapilarini degerlendiren bir
arka plan raporu hazirladi.

Insan haklart standartlari ile uyumlu alismalar yiiriitemek igin yerel yonetimlerin uygu-
lamast gereken adimlari tespit etmek ve yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini
izlemek icin insan haklari gdstergeleri belirlemek 6nemli bir alan agiyor. Bu amacla ha-
zirlanan, insan haklari gostergeleri tablosu, arka plan ¢alismasinda 6ne ¢ikan ihtiyaglar
da dikkate alinarak IOG ekibi tarafindan hazirlandi. Géstergeler tablosu igin, Birlesmis
Milletler /nsan Haklar: Gostergeleri Olgme ve Uygulama Kilavuzi’nda yer alan yontem te-
mel alindt. Izleme unsurlarinin belirlenmesi siirecinde odak grup toplant: katilimeilarinin
katkilar: ve aragtirma ekibi tarafindan hazirlanan arka plan caligmasindan da yararlanildi.

6 Agk
7 Agk.
8 Agk


https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/12/OHCHR_TR_F7-finalfromUN.pdf
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2. Yerel yonetimlerde insan haklari cercevesinin
kilit unsurlari

Bu boliimde, yerel yonetimlerde kurumsal bir insan haklari ¢ergevesinin olusturulmast
icin atlmasi gereken adimlara yer veriliyor. Bu adimlar, ¢ergevenin temellerini ve yerel yo-
netimler taahhiitlerini, tesis edilmesi gereken yapilar ve mekanizmalari ve insan haklarini
destekleme araglarini iceriyor. Bu ¢ercevenin ana hatlart Avrupa Temel Haklar Ajans’nin

insan haklar1 kentlerine iliskin hazirladigs “Yerelde Insan Haklarinin Giiglendirilmesi igin
Bir Cergeve” yayinindan alind1.’

2.1 Temeller ve taahhiitler

e Yerel makamlarin yetki sahibi oldugu tiim calisma alanlart da dahil olmak iize-
re, devletin onayladig1 uluslararasi insan haklar standartlarina uyumu saglama
yiikiimlligii:

— sosyal hizmetler,

— saglik hizmetleri,

— kamu hizmetleri (6zellikle su, kanalizasyon, elektrik, ulasim, cevre, atik
toplama ve geri déniisiim, kamusal alanlarin ynetimi ve eglence),

— yasam boyu 6grenme dahil olmak tizere cesitli diizeylerde egitim,
— kiiltiir, kiiltiirel miras ve spor,
— devlet mal ve hizmetlerinin satin alinmast.

e Kiiresel Giindem 2030 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA) i¢in ulusal
plan: yerine getirme yiikiimliiligii.

o Uluslararasi insan haklari izleme mekanizmalarina, ozellikle Birlesmis Milletler
Evrensel Periyodik Inceleme siirecine uygun sekilde katkida bulunma taahhiidii.

Sehirlerin insan haklari taahhiitlerine 6rnekler

Viyana insan haklari yiikiimliiliikleri acisindan, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi belgelerine referanslar iceriyor. Viyana Beyannamesi ise 6zellikle BM Engellilerin Hakla-
rina iliskin S6zlesme’ye ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’’na génderme yapiyor.

Niirnberg birincil olarak insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ne génderme yapiyor.

Barselona 2000 yilinda kabul edilen Kentte insan Haklarinin Korunmasi Sartr'ni “yénetimsel bir
cerceve” olarak kabul ediyor.

2030 Giindemi, liye devletleri, ulusal ve yerel diizeyde, “diizenli ve icermeci bir sekilde ilerle-
meyi gézden gecirmeye” tesvik ediyor. Ornegin, Barselona, Bask Bolgesel Yonetimi, Bolonya,
Bonn, Ghent, Helsinki, Mannheim, North Rhine-Westphalia, Stuttgart, Turku ve Valencia go6-
nilla olarak yerel degerlendirmelerini (voluntary local review) gonderdi.

9 Bu gerceve biyik slciide Avrupa Temel Haklar Ajansinin “Avrupa Birliginde insan Haklari Kentleri — insan haklarinin yerelde
guclendirilmesi igin bir cerceve” baslikli yayinindan alinmistir. European Union Agency for Fundamental Rights, Human Rights
Cities in the EU — A framework for reinforcing rights locally, 2021.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
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2.2 Yapilar ve mekanizmalar: Kentin giinliik islerine insan haklarinin entegre
edilmesi

e Sehrin insan haklarina bagliligini, en yiiksek siyasi diizeyde resmi olarak beyan
etmek (Ornegin belediye bagkani, belediye baskan yardimcist ve/veya diger yo-
netim organt).

¢ Belediye meclisine insan haklari alaninda se¢ilmis bir temsilci atamak.

e Faaliyetleri koordine etmeye, insan haklarina dair farkindalig1 artirmaya ve sos-
yal yardim ve kaulim faaliyetlerini desteklemeye yardimei olmak icin sehir idare-
sinde bir insan haklari yapisi/ofisi olusturmak.

o [letisim kurmak ve is birligi amactyla is diinyasi, genglik gruplari, spor ve kiiltiir
dernekleri, sivil toplum temsilcileri de dahil olmak iizere, kilit yerel aktorlerle
katilimer bir insan haklari danisma organi veya konseyi olugturmak. Bu yapinin
tiyeleri arasinda ozellikle Romanlar; ulusal, dilsel ve dini azinliklar; gogmenler,
miilteciler ve siginmacilar; gencler ve cocuklar; yasli insanlar; engelli ve ruh sag-
lig1 sorunlari olan kisiler; evsiz veya asir1 yoksulluk icinde olan insanlar; ve tek
ebeveynli aileler olmali.

e Insan haklari alaninda yetkili bir ayrimcilikla miicadele ofisi veya ombudsman
kurumu kurmak. Bu tiir yapilar, adalete ve kanun yollarina diisiik esikli erigsim
saglayabilir. Topluluk arabuluculari, sosyal igermeyi iyilestirmeye ve farkli toplu-
luklar arasindaki catigmalart ¢6zmeye katk: saglayabilir.

e Schrin insan haklari performansina iligkin yillik raporlama mekanizmast gelis-
tirmek. Izlenen bulgular ve ilerleme, 6grenilen dersler ve yeni faaliyet dnerileri
belediye meclisinde tarugilabilir.

e Ozellikle ulusal insan haklart kurumlari, esitlik kurumlari ve ombudsman ku-
rumlari gibi ulusal kurumlar ve ilgili uluslararast kuruluglarla ortakliklari ve is
birligini tesvik etmek. Ayrica sehirler, insan haklari konularinda bilgi aligverisini
kolaylagtiran sehir aglarina kaulabilir.

insan haklar1 danisma konseyi

Graz'da insan Haklari Konseyi, kentteki insan haklari durumunu izliyor ve yillik olarak kent
konseyine raporluyor. Rapor, 150’nin lizerinde paydastan bilgi topluyor, mevcut sorunlari ve iyi
ornekleri derliyor, 6nerilerde bulunuyor ve gecmis dénemlerde verilen énerilerin uygulanmasi-
na iliskin degerlendirme sunuyor.

Malmo Ulusal Roma Azinlik Konseyi adi altinda bir danisma konseyi kurdu. Bu Konsey Roman-
larin kente katilmini, ayrimciliga ve kirilganliklara karsi miicadeleyi destekliyor. Konsey, kent
konseyi temsilcileri ve Roman dernek temsilcilerinden olusuyor. Yilda dort kez toplaniyor ve
aktiviteleri hakkinda rapor yayimhyor.

insan haklar ofisi

Niirnberg ve Viyana yerel yonetim birimleri icinde insan haklari ofisi veya departmani kurdu. Bu
departmanlar insan haklari inisiyatiflerini veya eylem planlarini koordine etmeye, insan haklari
aktiviteleri konusunda kent ve kent liderligine rehberlik etmeye ve sivil toplum da dahil olmak
lizere paydaslarla iliski kurmaya destek oluyor ve insan haklarina dair farkindalik yiikseltiyor.

Ayrimcilik karsiti ofis ve ayrimcilik magdurlarina destek

Barselona “ayrimcilik karsiti ofis” kurdu. Barselona Ayrimcilik G6zlemevi insan haklari izleme ca-
lismalariyla bu ofise destek oluyor. Ayrimcilik verileri ve ayrimcilikla miicadele icin atilan adimlar
hakkinda ayrintili bilgi ve gelecege yonelik 6nerilere yer veren yillik izleme raporlari yayimliyor.

1
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Graz, Valencia, Salzburg ve Niirnberg de ayrimcilik karsiti ofisler kurdu.

Kopenhag, Kopenhag ve Danimarka restoranlari, kafeleri ve gece kullplerinin temsilci kurulus-
lariyla is birligi icinde, gece kullibi, bar ve restoran korumalari ve giivenlik gérevlileri ile diger
personel icin egitim diizenledi. Kurs, katilimcilarin misafirlerin ayrimciliga maruz kalabilecek-
leri durumlarla basa cikmalarina, bu durumlardan tamamen kacinmalarina ve olasi catismalari
azaltmalarina yardimci oldu.

2.3 Araclar: insan haklari calismalarini desteklemek icin yontemler ve
kaynaklar

o Sehir ydnetiminin tiim politika alanlarinda ve siireclerinde insan haklarini ana-
akimlagtirmak ve insan haklarini tek bir dairenin sorumlulugu olarak gérmek
yerine 'biitiin-devlet' yaklagimi benimsemek.

o Asagidakiler araciligiyla sehrin ¢aligmalarinda "insan haklarina dayali bir yakla-
sim" uygulamak:

— Bireyleri hak sahipleri olarak ve belediye makamlarinin haklara kargilik
gelen yiikiimliiliiklerini acik bir gekilde tanimlamak;

— esitsizliklerin analizi, ayrimeiligin giderilmesi, hizmetlere erisimin iyiles-
tirilmesi ve 6zellikle Romanlar ve diger azinliklar, engelliler gibi deza-

vantajli gruplarin kauliminin artirilmast iin pozitif 6nlemlerle bireyleri
giiclendirmek;

— bélge sakinlerinin kendilerini etkileyen kararlara katulimini saglamak;

— dogrudan veya hizmet saglayicilar araciligiyla, kalite kontrol ve kullanict
geri bildirim mekanizmalar1 kurarak, sehrin faaliyetlerinde ve sunulan
hizmetlerde hesap verebilirligi ve seffaflig1 tesis etmek;

— toplumdaki herkes i¢in ¢esitlilik, saygi ve aidiyet duygusunu tesvik etmek.

Yonetim ve belediye personeline yonelik, insan haklari ilkelerini desteklemek
icin egitim gibi kapasite gelistirme faaliyetleri ile polis, 6gretmenler, saglik hiz-
meti saglayicilari, toplu konut kuruluglari gibi belirli gruplar icin insan haklar
egitimi diizenlemek.

Insan haklar1 biitgelemesi yapmak.

Hak sahiplerini kapsayan katilimer bir siirecle, insan haklarina iligkin, bir dizi
gostergeyi de iceren, yerel bir eylem plani gelistirmek ve uygulamak.

Yerel politika ve diizenlemelerin insan haklarina uygunlugunun ve insan haklar:
tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi icin prosediirleri uygulamaya koymak
(Ornegin belediye meclisindeki bir komite araciligiyla).

e Izleme ve degerlendirme siirecini katilimct ve veri ile gosterge temelli bir sekilde
yiiriitmek.

e lletisim galigmalari ve kampanyalar, 6diiller, kamusal tartismalar, insan haklart
etiketi tagtyan kiiltiir veya spor etkinlikleri diizenlemek.

e Insan haklari konularinin sehir eslestirme veya memur degisim programlarina
entegrasyonunu saglamak ve insan haklarina iligkin uluslararasi is birligi, akran
degisimi ve gehir aglarina katulmak.
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Bu béliimde, yerelde din veya inan¢ dzgiirliigii hakkinin giiclendirilmesi amaciyla olugtu-
rulacak politikalar ve yapilacak ¢aligmalarda dikkate alinmast gereken insan haklar cerge-
vesinin ana hatlariyla temelini olugturacak uluslararasi ve ulusal normatif cergeve yer aliyor.

Uluslararasi hukuk standartlari

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin yani sira, Avrupa Kent-
sel Sarti, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ve Habitat I1I-Yeni Kent-
sel Giindem kapsamli standartlar ve ilkeler iceriyor.

Tiim insan haklart evrensel, boliinmez, birbirine bagli ve birbiriyle iligkili.'® Bu nedenle,
yitkiimliiliik sahibi olan yetkililer ve insan haklari izleme ¢aligmalari yapanlar, insan hak-
lart yiikiimliiliiklerinin cercevesini belirlerken tiim insan haklari standartlarini dikkate al-
mali. Temel insan haklar1 sdzlesmeleri ve protokolleri, evrensel olarak korunmas gereken
insan haklari standartlarint belirliyor. Birlesmis Milletler baglaminda bunlarin bazilari
asagidaki belgeleri igeriyor:

e Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararast Soz-
lesme

Medeni Haklar ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sézlesmesi

Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina {ligkin Sozlesme

Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist veya Asagilayict Muamele veya Ce-
zaya Karg1 Sozlesme

o Cocuk Haklarina Dair Sézlesme

Diisiince, vicdan, din veya inang ozgiirliigii, Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi ve baslica
uluslararast insan haklar sézlesmelerinde korunan temel haklardan biri. Bu ézgiirliik ev-
rensel ve bolgesel sozlesmeler ile siyasi belgelerle giivence altina alinmig bir hak. Birlegmis
Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin (IHEB) 18. maddesi,'" Birlemis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin (MSHS) 18. maddesi,'* ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) 9. maddesi,”* herkesin diisiince, vicdan ve
din ézgiirliigtinii koruyor. AIHS 9. madde soyle:

1. Herkes diisiince, vicdan ve din dzgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inan¢
degistirme ozgiirliigii ile tek bagina veya topluca, kamuya agik veya kapali iba-
det, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama
ozgirligiinii de igerir.

2. Din veya inancini agiklama 6zgiirltigii, sadece yasayla ongoriilen ve demokratik
bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya

0 Birlesmis Milletler, insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi, Viyana Bildirisi ve Eylem Programi, 25 Haziran 1993, par. 5.
1 Insan Haklari Evrensel Bildirgesi 10 Aralik 1948de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edildi.

12 Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi Turkiye'de 23 Eyltl 2003 tarihinde yurarluge girdi.
3 AIHS Turkiye'de 18 Mayis 1954 tarihinde yurirluge girdi.
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da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli sinirlamalara tabi
tutulabilir. ™4

Yukarida bir kismina yer verilen insan haklari yiikiimliiliklerine iliskin her diizeydeki tiim
siyasetgilerin ve kamu yetkililerinin sorumluluklarinin dért y6nlii oldugu séylenebilir:

1. Saygi duymak (kisinin insan haklarini ihlal etmekten kacinmak),
2. Korumak (kisinin insan haklarini bagkalarindan gelecek ihlallerden korumak),

3. Yerine getirmek (insan haklarini yerine getirebilecek sistemler gelistirmek ve/
veya siirdiirmek),

4. Gelistirmek (insan haklari anlayigini ve insan haklarina saygy: ilerlecmek).”

Diisiince, vicdan, din veya inang 6zgiirliigii hakkinin kapsami oldukga genis.'s BM In-
san Haklart Komitesi’'nin (IHK, Komite), MSHS nin diisiince, vicdan ve din ozgirligi
hakkini koruyan 18. maddeye iliskin genel yorumuna gore bu hak “teist olan, olmayan ve
ateist olan inanglarin yani sira herhangi bir din veya inanci agiklamama hakkini” da ko-
ruyor. Bu noktada, “inan¢” ve “din” terimleri genis bir sekilde yorumlanmali. 18. madde
geleneksel dinlerle veya kurumsal 6zelliklere ya da geleneksel dinlere benzer uygulamalara
sahip din ve inanglarla sinirls degil. Ister yeni kurulmus olsun, isterse de hakim olan bir
dini cemaat agisindan husumet 6znesi olabilecek dini azinliklari temsil ediyor olsun, her-
hangi bir din veya inanca herhangi bir sebeple ayrimcilik yapilmast Sézlesme’yle uyumlu
olmayacakuir.””

Bu hak, “ister bireysel olarak, ister bagkalariyla birlikte toplu olarak agiklansin/digavurul-
sun, kisisel kanaat ve din veya inang baglilii da dahil olmak tizere, her konuda diisiince
ozgiirligiinii icerir”.'® Komite'ye gore din veya inancin ibadet, 8gretim, uygulama ve ge-
reklerini yerine getirme sirasinda agiklanmasi genis bir eylemler listesini kapsar:

...inanc1 dogrudan agiklamaya yonelik ritiiel iceren ve térensel eylemleri ve bu
tip eylemlerin bir parcasini olugturan ibadet yerleri tesis etme, térensel objelerin

kullanilmasi, simgelerin teshiri, tatillere ve dinlenme giinlerine uyulmast..."

Insan Haklar1 Komitesi ayrica din veya inang topluluklarinin igislerini yonetme 6zgiir-
liigii alanina giren bir dizi faaliyet de sayiyor. Bunlar arasinda “dini liderleri, din gorevli-
lerini ve [din egitimi verecek olan] 6gretmenleri secme [...] dzgiirliigii gibi din gruplar-
nin temel faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcasini olusturan eylemler” bulunuyor.”® Ayrica,
“ruhban okullari ve dini okullar agma 6zgiirltigii”, “bir grup tarafindan geleneksel olarak
konugulan belirli bir dilin kullanimi” ve “tatil ve istirahat giinlerine uyulmasi” da yine bu
hiikiim kapsaminda korunur. Ayrimcilik agisindan bakildiginda ise yine I[HK ye gore,

Bir dinin Devlet dini, resmi din veya geleneksel din olarak kabul edilmesi veya
bu din mensuplarinin toplumun ¢ogunlugunu tegkil etmesi 18. maddedeki ve
27. maddedeki [azinliklara mensup olan bireylerin haklari] haklar da dahil ol-
mak tizere S6zlesme ile diizenlenen haklarin ihlali veya diger bir din mensupla-

14 Agk. 9. madde.
15 BM Genel Kurulu, Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Sézlesme, 18 Aralik 1979.
16 Bu bslumde BM IHK'nin yorumlarina yer veriyoruz. BM MSHS ve AIHS'nin koruma kapsami oldukca benzer. AIHM'in ictihadl

hakkinda daha ayrintili bilgi icin bakiniz: Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 9. madde rehberi Distince, vicdan ve
din ézgdrlagu, 2020.

17 Genel Yorum paragraf 2.

18 Insan Haklari Komitesinin 18. maddeye iliskin 22 sayili Genel Yorum Beyani, paragraf 1. UN Doc. HRI/GEN/Rev1, s. 35 (1994).
19 Genel Yorum paragraf 4.

20 Paragraf 4.


https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_9_TUR.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_9_TUR.pdf
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rina veya hicbir inang sahibi olmayanlara kargi ayrimeilik yapilmasi sonucunu
dogurmamalidir.?!

Insan haklar: yiikiimliiliikleri, din veya inang 6zgiirliigii ve din veya inang ve bagka gerek-
celere dayali ayrimciligin yasaklanmasi da dahil olmak iizere tiim insan haklari standart-
lart agisindan gecerli. Dini hizmetlerin kamu hizmetlerinin bir parcast olarak sunuldugu
veya kamu fonlarinin kullanildigi durumlar da bu kapsamda. 2016 yilinda Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi (AITHM) Biiyiik Dairesi, /zzertin Dogan ve Digerleri - Tiirkiye davasin-
da, Tiirkiye'nin Alevi bagvurucularin talep ettigi dini hizmetleri saglamamasi ile birlikee
Alevi toplumunu tanimamasinin, Alevilerin din veya inang 6zgiirlugii haklarini etkin bir
sekilde kullanamaz hale getirdigine hitkmetmisti.** Tanimanin reddi, Alevi toplumunun
ibadet yerlerinin (cemevi) ve dint liderlerinin, yani dedelerinin unvanlarinin kullanilma-
sint imkansiz hale getirdi. ATHM, kamu yetkililerinin gegerli ve yeterli gerekgeler suna-
madigs icin takdir yetkisini agtgini tespit ederek sikayet konusu miidahalenin demokratik
bir toplumda gerekli sayilamayacagina karar verdi. Buna gére Biiyiik Daire, 9. maddenin
ihlal edildigine karar verdi. Ayrica, Alevilerin maruz kaldig1 farkli muamelenin nesnel
veya makul bir gerekcesi bulunmadigi icin 9. madde ile baglanuli olarak 14. madde de
ihlal edildi.

Izzettin Dogan ve Digerleri - Tiirkiye kararinin icrast, kamusal din hizmetlerinin insan hak-
lari hukuku ve devletlerin tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uyma yiikiimliliikleri ile uyumlu
bir sekilde iyilestirilmesi hakkinda diisiinmek ve harekete gecmek i¢in 6nemli bir firsat
sunuyor. Yalnizca Alevi topluluguyla degil, toplumun farkli kesimleriyle de genis katliml
olarak yiiriitiilecek bir danigma siireci, kararin etkin bir sekilde uygulanmasina katkida
bulunacakeir. Kararlarin uygulanmasi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin nitelikli
izleme kategorisi altinda. Ancak, karar heniiz etkili bir sekilde uygulanmis degil.

AIHM'in bu 6nemli kararindaki tespitlerinin Tiirkiye'deki din-devlet iliskisi agisindan
onemli sonuglart var. Onlemler etkin bir sekilde uygulanirsa, kamu hizmeti olarak sunu-
lan din hizmetlerinin insan haklari standartlariyla uyumlu olmast icin énemli bir adim
atilmis olacak. AIHM kararinin merkezi hiikiimet agisindan gikarimlari olsa da, gerekli
etkiye sahip olmast icin insan haklarinin iglevsellestirilmesi, yani kamu yasaminin her
diizeyinde ve tiim sektorlerinde anlagilmast ve uygulanmast gerekir.”? Bu nedenle yerel
yonetimler acisindan da dikkate alinmali.

Sdrdirtlebilir Kalkinma Amaclari

Birlesmis Milletler 2015 yilinda, siirdiiriilebilir kalkinma igin 17 kiiresel amag ve bunlara
bagli alt hedefler belirledi. BM iiyesi tiim devletler bu amaglara ydnelik calismay: taah-
hiit ecti. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari merkezi ydnetimin yani sira yerel yonetimle-
rin de sorumluluk ve yetkisinin oldugu alanlari kapstyor. Bu amaglarin bir¢ogu din veya
inang ozgiirliigii ile ilgili olabilir ve din veya inang topluluklarin: etkileyebilir.

Din veya inanc 6zgiirliigii ile ilgili Surdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

Amac 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi

Hedef 10.2: 2030’a kadar yasa, cinsiyete, engellilige, irka, etnik kikene, dine, ekono-
mik ya da bagka bir statiiye bakilmaksizin herkesin giiclendirilmesi ve sosyal, ekono-
mik ve siyasi olarak kapsanmasinin desteklenmesi

21 Paragraf 9.

22 AIHM (BuyUk Daire), izzettin Dogan ve Digerleri - Tuirkiye, Bagvuru no. 62949/10, 26 Nisan 2016.
23 Avrupa Konseyi, Promoting Human Rights at Local and Regional Level, 2016, s. 15.

24 UNDP, Sdrdurdilebilir Kalkinma Hedefleri, 2018
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ADNETVE
GIGLOKURUMLAR

Hedef 10.3: Ayrimciliga dayali yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin ortadan kal-
dirllmasi ve bu baglamda uygun mevzuaun, politikalarin ve eylemlerin desteklenmesi
yoluyla esit firsatlar sunulmast ve esitsizliklerin azaltilmas:

Amac 11: Stirdirilebilir Sehir ve Topluluklar

Hedef 11.3: 2030’a kadar biitiin itilkelerde kapsayici ve siirdiiriilebilir kentlesmenin
gelistirilmesi ve katlime, entegre ve siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin planlanmasi
ve yonetilmesi icin kapasitenin gii¢lendirilmesi

Amac 16: Baris, Adalet ve Gliclii Kurumlar

Hedef 16.3: Hukukun iistiinliigiiniin ulusal ve uluslararas: diizeylerde gelistirilmesi ve
herkesin adalete esit bicimde erisiminin giivence altina alinmasi

Hedef 16.7: Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilimet ve temsil edici karar verme me-

kanizmalarinin olusturulmasi

Yeni Kentsel Glindem

Yeni Kentsel Giindem, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'nin, sehirleri kapsayici,
giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmay1 hedefleyen 11. SKA'nin destegini alan bir
eylem plani. BM-Habitat ve hitkiimet ortaklari, Birlesmis Milletler, sivil toplum orgiitle-
ri, ilgili kurum ve kuruluglar, 6zel sekeor, profesyoneller, bilimsel ve akademik ¢evrelerin
kullanimi igin hazirlandi.

Yeni Kentsel Giindemde kiiltiiriin ve kiiltiir ¢esitliliginin insanlig1 zenginlestiren bir kay-
nak oldugu, insan yerlesimlerine ve vatandaglara kalkinma girisimlerinde aktif ve egsiz
bir rol oynama imkani taniyarak siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli bir katk: saglayabi-
leceginin alu iziliyor.”> Ayrica halkin kauliminin saglanmasi insanlarin yagadiklari yeri
benimsemesinde ve sahiplenmesinde énemli bir unsur olarak gériiliiyor. Din veya inang
gruplarinin kent hayatina etkin kaulimi agisindan, énggriilen sehirlerin bu ézelligi ol-
dukga 6nemli:

Kaulimcidir; sivil kaulim: tegvik eder; tiim sakinleri arasinda aidiyet ve sahip-
lenme duygusu yaratir; aileler icin giivenli, kapsayicy, erisilebilir, yesil ve kaliteli
kamusal alanlara éncelik verir; nesiller arasi ve sosyal etkilesimleri, kiiltiirel ifa-
deleri ve uygun oldugu takdirde siyasi katlimi giiglendirir; hassas durumdaki
kisilerin 6zel ihtiyaglarini dikkate alarak tiim sakinlerin ihtiyaclarinin kargilan-
dig1 barigcil ve ¢ogulcu bir toplumsal yapi icinde toplumsal uyum, katulim ve
giivenligi tegvik eder.?

Avrupa Kentsel Sarti

Kentli haklart alanindaki en 6nemli belgelerden biri olan Avrupa Kentsel Sart1 (AKS veya
Sart), 20 maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik Sart ilkelerinden olusuyor.”” Sart’in ilk
boliimiinde Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu (The European Declaration of Urban
Rights) yer aliyor ve Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinlerinin sahip olduklar:
haklar 20 madde altinda siralaniyor.?®

AKS$’nin Kentli Haklar1 Deklarasyonu bsliimiinde yer alan pek ¢ok hak, yerelde din veya

25 TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020 Yeni Kentsel Giindem ve Akilli Sehirler Rehberi, 2020.
26 BM-Habitat, Yeni Kentsel Gindem, s11.

27 Avrupa Konseyi, Avrupa Kentsel Sarti, 1992.

28 Agk.


https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Turkish.pdf?v=2
https://www.akillisehirler.gov.tr/wp-content/uploads/2021/05/Yeni-Kentsel-Gündem-ve-Akıllı-Şehirler-Rehberi.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Turkish.pdf?v=2
https://rm.coe.int/168071923d
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inang 6zgiirliigii de dahil olmak iizere, insan haklarinin korunmast icin ilgili haklar ice-
riyor. Fakat agagida siralanan haklar yerel yonetimler ve din veya inang topluklar1 bagla-
minda &zellikle 6ne ¢ikiyor:

o Kiiltiir - ¢ok ¢esitli kiiltiirel ve yaratici etkinliklere ve ugraslara erisim ve katilim

(8. madde)

¢ Cok kiiltiirlii entegrasyon - farkl: kiiltiirel etnik ve dini kokene sahip topluluk-
larin baris icinde bir arada yasamasi (9. madde)

o Katlim - gesitli ortaklar arasinda is birligi, yerellik ilkesi, bilgi ve agir1 diizenle-
meden ozgiirliik ile karakterize edilen ¢ogulcu demokratik yapilarda ve kentsel
yonetimde katillim (12. madde)

¢ Hizmetler ve mal sunumu - yerel yonetim, 6zel sektor veya her ikisi arasindaki
ortakliklar tarafindan saglanan, yeterli kalitede, genis ve erisilebilir hizmet ve mal
yelpazesi (15. madde)

o Esitlik - yerel makamlarin deklarasyondaki haklarin, cinsiyet, yas, koken, inang,
sosyal, ekonomik veya siyasi konum, fiziksel veya psikolojik engel ne olursa ol-
sun, tiim vatandaslar i¢in gegerli olmasini saglamasi (20. madde)

Ayrica AKS'de belirli temalarda 6nemli ilkeler yer aliyor. Ornegin, Sart'in 4.12 temasinda
katilim, kentsel yonetim ve planlama yer aliyor. Bunun i¢in gdzetilmesi gereken 6nemli
ilkeler arasinda asagidakiler yer aliyor:

e Yerel politik yasama halkin katilimini temin i¢in; halk temsilcilerini, dzgiir ve
demokratik olarak secebilme

e Yerel politik yasamda etkin bir kaulim i¢in; halkin yerel, politik ve idari yapilar-
da belirleyici olmast

¢ Bu baglamda yerel géniillii kuruluglarin varliginin taninmasi, yerel politik ya-
samda halk kauliminin kurumsallagtirilmasi ve yonetim mekanizmalarina igler-

ligin kazandirilmasi®
¢ Toplumun gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka danigma
AKS 4.10 temasinda kentlerde ¢ok kiiltiirlii entegrasyonun ilkeleri yer aliyor. Buna gore
kisinin icinde yasadig1 yerel toplulugun tam ve akdif iiyesi olmasi, herhangi bir ¢ok kiil-
tiirlii kentsel toplumun temelinde olmali. Bunun icgin gozetilmesi gereken bazi kritik
ilkeler soyle:
¢ Kent politikalarinin temel unsuru olarak ayrimeilik kargieligt

e Yerel yonetimlerce go¢menlerin, yerel politik yasama etkin katuliminin saglan-
mast

¢ Kentlerde uygulanan kiiltiir ve egitim politikalarinin ayrimet olmamasi

Ulusal hukuk

Anayasa’nin 24. maddesiyle din veya inang dzgiirliigii ve 10. maddesiyle de esidlik ilkesi
giivence altina alinryor.

Anayasa’nin 24. maddesi soyle:*°

29 Pektas, K. E. ve Akin, F, “Avrupa Kentsel Sartlari Perspektifinde bir Kentli Hakki olarak Katilim Hakki ve Turkiye” Afyon Kocate-
pe Universitesi [1.B.F. Dergisi, CXII, SlI, 2010, s. 30.

30 TC Anayasasl, 1982. Ayrica Anayasa'nin 90. maddesine gore, usultine gére yururluge konulmus temel hak ve 6zgurluklere
iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl htkimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletle-
rarasi antlasma hukumleri esas alinir.
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Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14. madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini 4yin ve térenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dini 4yin ve térenlere katilmaya, dini inang¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve sug-
lanamaz.

Din ve ahlik egitim ve 6gretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir.
Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve orta-6gretim kurumlarinda okutulan zo-
runlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitim ve 8gretimi ancak,
kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baglidur.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen
de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétiiye kullanamaz.

Anayasanin 127. maddesi ise yerel yonetimlerin yetki cercevesini belirliyor:

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiin-
ligii ilkesine uygun gekilde yiiriitiilmesi, kamu gdrevlerinde birligin saglanma-
s1, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi
amactyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.

Tiirk Idare Hukuku mevzuatinda yerel yonetimlere katlim ile ilgili 6nemli kazanimlar
elde edildi. Bunlardan ozellikle 2005 tarihli Belediye Kanunu,? ¢esitli maddeleri ile yerel
halkin yénetime ve karar alma siireglerine katilimina olanak taniyor. Kanunun “hemgehri
hukuku” ile ilgili 13. maddesi s6yle:

Herkes ikamet ettigi beldenin hemgehrisidir. Hemgehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye ida-

resinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir.

Yerel halkin kent yonetimine kaulimini saglayan temel araglardan biri olan kent konsey-
leri 6nemli bir igleve sahip:

Kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, ken-
tin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, kat-
lim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye...%

Bu konseyler, kentteki degisik kurumlarin temsilcilerini ve kent sorunlarina duyarl: kent-
lileri ortak amaglar dogrultusunda, diizenli araliklarla bir araya getiren etkin ve kaulima
mekanizmalar olarak islev gorebilir. Goniilliliik ilkesine gore bir araya gelen hemgehriler,
olugturulan meclislerde (kadin meclisi, genglik meclisi gibi) ve ¢alisma gruplarinda (gevre
ve saglik calisma grubu, kiiltiir ve sanat ¢alisma grubu gibi) ilgi alanlarina uygun faaliyet-
ler yiiriitiir. Kanuna gore, kent yonetimi olarak belediyeler; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katulimiyla olugan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve

verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

31 5393 Sayili 3072005 tarihli Belediye Kanunu.
32 Agk.76.madde.


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
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Kent konseylerinin iglevselligine iliskin 6nemli bir hitkme gére, “Kent konseyinde olustu-
rulan goriisler belediye meclisinin ilk toplanusinda giindeme alinarak degerlendirilir (...)”.

Kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla ¢ikarilan, 2006 tarihli
Kent Konseyi Yonetmeligi de belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinan kon-
sey gorislerinin degerlendirilerek (sonuglarin) kent konseyine bildirilmesini ve uygun
araclarla kamuoyuna duyurulmasini 6ngdriiyor.

Strateji ve Biitge Bagkanligy tarafindan hazirlanan 11. Kalkinma Planr’'nda ise belediye
hizmetlerine yonelik amag, politika ve tedbirler belirleniyor. Bu ¢ercevede yerel yonetim-
ler icin temel amag:

Yerel yonetimlerin etkin, hizli ve kaliteli hizmet sunabilen; dezavantajli kesim-
lerin ihtiyaglarint gozeten; katulimer, mali siirdiiriilebilirligi saglamus, seffaf ve
hesap verebilir bir yapiya kavusturularak vatandag memnuniyetinin iist diizeye
cikarilmasidir. >

Tiirkiye’de din veya inanc 6zgiirliigi hakkiyla ilgili 6ne cikan sorunlar —

Tiirkiye'de din veya inang ozgiirliigii hakk: gerek uluslararast hukuk gerek anayasal
giivenceler dikkate alindiginda pek ¢ok agidan standartlarin altinda kaliyor. Inang
Ozgiirliigii Girisimi tarafindan yayimlanan Zemenniden Eyleme llerleme Cagris Tiir-
kiyede Din veya Inang Ozgiirligii Izleme Raporu 2022, kapsamli bir degerlendirmeyle
sorunlari ortaya koyuyor.> Bu sorunlarin bazilari soyle:

¢ Din veya inang 8zgiirliigiiniin kolektif boyutuna yonelik genis kisitlamalar,
ozellikle drgiitlenme 6zgiirliigii ile birlikte ele alindiginda, bu haklardan ve
esitlik ilkesinden yararlanilmasi éniinde biiyiik engeller olusturmaya devam
ediyor.

e Ibadet yeri statiisii edinilmesi de bircok dini topluluk agisindan ¢oziilmemis
bir sorun olmayt siirdiiriiyor. Bu durum bilhassa Aleviler, Yehova Sahitleri ve
Protestan cemaatleri agisindan gecerli.

¢ Din hizmetlerinde yalnizca Stinni Miisliiman topluluga kamu biitgesinden
kaynak ayriliyor. Bu durum ayrimeilik yasagina aykurt oldugu gibi, devletin
esitlik ilkesini gozetme yiikiimliiliigityle de celisiyor.

e Bircok dini yap, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesindeki Kiiltiir Varlikla-
rint Koruma Bélge Kurullar: tarafindan resmen kiiltiirel miras alani olarak
tescil edilmesine ragmen harap ve yok olmanin esiginde.

¢ Aceistler, deistler ve agnostikler igyerinde, aile icinde ve egitim sisteminde
diisiince ve inang dzgiirliiklerine yonelik olarak sik sik ihlallerle kargilagtyor.

Yukarida yer alan ¢esitli uluslararasi ve ulusal belgelerde ortaya kondugu iizere gerek yerel
yonetimlerin politika olusturma siireclerinde gerekse eylemlerinde gdzetmeleri gereken
onemli insan haklari standartlari var. Bu amagla yerel yonetimlerin oncelikle bir insan
haklari politikasi ve eylem plani olusturmasi gerekiyor. Din veya inang zgiirliigiiyle ilgili
biitiinsel bir politika bu insan haklar: politikasinin icinde yer almali ve yerel yonetimlerin
strateji, faaliyet plani, kurumsal yapilari ve ilgili siireclerine entegre edilmeli.

33 A.gk. madde 14.
34 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig, Strateji ve Butce Baskanhi@i, On Birinci Kalkinma Plani, s. 180, 2019.

35 inan¢ Ozgirliugu Girisimi, Temenniden Eyleme ilerleme Cagrisi Tiirkiye'de Din veya Inang Ozgdirligini [zleme Raporu 2022,
2022.
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4. Danisma toplantilari degerlendirme notlari

Bu boliim, “Yerelde Din veya Inang Ozgiirliigiiniin Giiglendirilmesi” calismasi kapsa-
minda din veya inang topluluklari ve yerel yénetim temsilcileriyle yapilan danigma top-
lantilarinin analizini igeriyor. Ug toplantida din veya inang topluluklart ile, ikisinde ise
yerel yonetim temsilcileri ile bir araya gelindi. Bu toplantilarda, aragurma ekibi tarafindan
baslangicta uzmanlarla yiiriitiilen danigma siirecinin rehberliginde, inan¢ gruplarinin ve
yerel yonetim temsilcilerinin din veya inang ozgiirliigiiyle iligkili alanlardaki mevcurt de-
neyimlerinin tespit edilmesi ve bu deneyimlerden hareketle ihtiyag ve 6nerilerin belirlen-
mesi hedeflendi.

Toplantilarin sonuglari “Ortak meseleler”, “Inang topluluklarinin goziinden mevcut du-
rum ve gelecek tahayyiilleri” ve “Yerel yonetimlerin goziinden mevcut durum ve gelecek
tahayyiilleri” bagliklar: altinda ele alind1.

4.1 Ortak meseleler

Yerel yonetimler ve din veya inang 6zgiirltigiiniin korunmast konusundaki tartgmalar
ilk olarak merkezi yonetimden beklentiler ve yasal kisitlara odaklaniyor. Bu noktadaki
tartigmalar soyle 6zetlenebilir:

Diyanet hizmetlerinin “diginda kalanlarin” yerel yénetimlerden beklentileri yiiksek.

Stinni Hanefiler ve diger inang topluluklarinin temel farkliligi, merkezi yonetimden Di-
yanet Isleri Bagkanligi (DIB) araciligiyla aldiklart ya da alamadiklari destekler olarak one
¢ikiyor. Inang topluluklart siklikla yerel yonetimleri kendi ihtiyaglarinin kargilanmasi ko-
nusunda kilit bir noktada konumlandiriyor. DIB ile iliskide karsilasilan engeller, DIB’le
kurulamayan iliskiler ya da yerel yonetimle iliski kurmanin DIB'e gore nispeten daha
kolay olmasi gibi etkenlerin bu konumlandirmada etkili oldugu goriiliiyor.

Yerel yonetimler merkezi kamu idaresinden ayrigtiriliyor ve énemli bir olanak olarak
goriiliiyor. Ancak, merkezi kamu seviyesindeki yasal engelleri asamama noktasinda hem
goriisiilen yerel ydnetim hem de inang topluluklar: temsilcilerinde ortak bir “tikaniklik”
séylemi 6ne cikiyor.

Mevzuat, yasal sinirliliklar ve merkezi kamu idaresine iliskin ifadelerde 6ne ¢ikan konular
asagidaki gibi listelenebilir:
¢ 1936 sonrast diizenlemeler ve Varlik Vergisi uygulamalarinin sonuglar,

e azinlik grubu olarak taninan ve taninmayan gruplarin farklilagan tecriibeleri
(Gayrimiislim gruplar icerisinde Protestanlar 6rnegi ve Aleviler basta olmak tize-
re yasal taninmanin olmamasi 6ne ¢ikan 6rnekler),

¢ Koy Kanunu ve buradaki cami sartinin sinirlayiciligy,

e 2981 ve 3194 sayili kanunlardaki ibadethane taniminin tiim ibadet yerlerini
icerecek sekilde yorumlanmasina dair ihtiyaglar,

e azinlik gazetelerine ilanla destek vermenin dniiniin kapatilmast,

e ¢gitim konusunda ruhbanlarin oturum izinleri gibi agamalarda yaganan sorunlar,
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o ilgelerde ¢oziilebilecek sorunlarin, 2014te yiiriirliige giren 6300 sayili Biiyiik-
sehir Kanunu’yla biyiiksehir belediyelerine aktarilan yetkiler nedeniyle ¢oziile-

memesi.

Belediyeler tiim bu yasal sinirlarin icerisinde “istisnai” uygulamalartyla inang topluluk-
larina énemli bir alan agyor:

“Protestan kiliseleri resmi olarak taninmasa da Sisli'de cok sayida Protestan kilisesi var ve Sisli
Belediyesi onlari da ziyaret etti Paskalya sirasinda. Katolikler vs. de ziyaret edildi.”*®

“Ibadethane acilmasinin éniinde engel var evet ama destek olunabilecek yollar da var.”

“Yesilkdy’de Cumhuriyet tarihinde ilk defa bir kilisenin sifirdan insa edilmesine izin verildi, Stryani
cemaati kilisesi. Bu 6ncelikle merkezi idarenin ‘miisaadesiyle’ miimkiin oldu. Finansman konusun-
da devletin hicbir katkisi olmadi, cemaat bunun sponsorlugunu Ustlendi. Dadyan Pasa’nin Latin
Katolik cemaatine bagisladigi bir gayrimenkul arazisi Siiryani cemaatine tahsis edildi. Bakirkdy Be-
lediyesinde uzun tartismalar, miizakereler oldu. Sonunda mekanin ibadethane olarak kullanilmasi
Bakirkéy Meclisinden gecti.”

Bu kapsamda ele alinabilecek diger konular ise soyle 6zetlenebilir:

Merkezi kamu idaresinin yerel temsilcilikleri ve yerel yénetimler arasinda koordinasyon
eksikligi bir engele doniisebiliyor.

Merkezi kamunun yerel temsilcileri ve yerel ynetimler arasindaki problemlerin inang
topluluklarina hizmet saglanmasi konusunda bir engel olusturabildigi ifade ediliyor. Bu
durum en ¢ok “muhalefet belediyelerinde” tecriibe ediliyor. Ancak il-ilge belediyeleri ara-
sindaki ¢ekigmeler, valilik ile kaymakamlik arasindaki koordinasyonsuzluk ya da valilik ve
ilge belediyesi arasindaki gerilim gibi 6zgiin durumlar da séz konusu.

“Mudiirliik ve belediyeyle calistigimizda farkh seyler yasayabiliyoruz. iki arada kalabiliyoruz. Mii-
diirliik ve belediye arasinda rekabet var, Kiltiir Madurligi ve ilgili midarlikler...”

36 Toplantilara katilan kisilerin gorusleri gerek goraldtgu noktada dogrudan referans olarak kullanilmistir. Goruslerin anonimles-
tirilmesine 6zen gosterilmis, ancak érnekler gelecek donem tartismalarina da referans olabilecegi dusunulerek korunmustur.
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Yerel yonetimlerden, inang topluluklari ve merkezi kamu idaresi arasinda bir képrii
gorevi gormesi bekleniyor.

Merkezi idarenin karar alanina giren ya da inisiyatifiyle ¢oziilebilecek konularin, inang
topluluklarinin bilgi eksiklerinin ya da kargilikli iletisim problemlerinin yerel yonetimler
aracilityla ¢oziilebilecegine inaniliyor.

“Kiiltir konularinda, harabe haline gelmis mekanlarimiz var, her toplum icin ayni sey konusu. Bun-
lar hakkinda herhangi bir destek olabilir mi? Toplumlarin boyunu asan seyler oluyor, ya da dis
fonlara yénelmemiz gerekiyor ama o da kolay degil ya da kendi halinde birakmamiz gerekiyor... Ya
belediyelerin kiiltirle ilgili birimleri bu konuda destek olabilir ya da Kiiltiir Bakanligi ile aramizda
bir képri olusturabilir.”

4.2 inanc topluluklarin géziinden mevcut durum ve gelecek tahayyiilleri
4.2.1 Akut ihtiyaclar

Mezarlik bakimi ézellikle gayrimiislim gruplarda en birincil giindemler arasinda.

Ozellikle gayrimiislim inang topluluklarinin temsilcilerine yerel yonetimlerle iliskilerinin
mevecut durumu soruldugunda ilk akla gelen baglik mezarlik tahsisi, bakimi ve diizenle-
meleri oluyor. IBB mevzuatindaki mezarlik boyut farkina da vurgu yapilan bu tartismada
mezarlik bakiminin tahmin edildiginden daha kritik 6nem tasidig ifade ediliyor.

“Biitiin mezarliklarin bakimi biilyiiksehir belediyesine ait. ilgili vakiflar tarafindan bakimi yapilsa da
esas olarak, kanunen mezarliklarin bakimi biiyiiksehir belediyelerine ait. Yaptigimiz taramada sa-
dece Kayseri’de Ermeni mezarliginin bakiminin yapildigini bulabildik. Yasal olarak yiikiimlilikleri
olmasina ragmen bu sekilde.”

“.. Biz bu isi cozemedik ve mezarli§in duvarini degistirmek zorunda kaldik, duygusal olarak bi-
zim icin cok agir bir ylkti. Bireysel bir olay anlatiyorum ama bu mezarlik meselesi gercekten cok
6nemli.”

“Cogu ilde Protestanlarin kendine ait mezarliklari yok. Diinya genelinde baska yerlere baktigimda,
daha kolay oldugunu, kimsenin ayirt edilmeden, Yahudi’si, Hristiyan’i, Misliiman’iyla ayni mezarli-
ga gémiildigiinii goriiyorum. Aslinda toprak herkesi kabul ediyor ama insanlar kabul etmiyor. Ucra
késelerde, kimsesizlerin oldudu yerde cenazeleri ggmmek zorunda kaliyoruz.”

“Tim belediyelerin Miisliiman olmayan toplumlar icin mezarlik tahsis etmeye istekli olmasi gereki-
yor. Bazen Bahai toplumu da bu konuyla ilgili sorun yasayabiliyor.”

Inangsiz gruplar tarafindan seslendirilen, ibadethaneler disinda bagimsiz krematoryum
istegi de zgiin bir talep olarak bu tartugmanin bir boyutunu olusturuyor.

“Krematoryum konusunda, ne yazik ki Mezarliklar Daire Baskanhginin ‘talep yok, o ylizden agcmiyo-
ruz’ gibi talihsiz bir aciklamasi oldu. Bu konuda isterseniz biz talepleri toplayalim, size iletelim diye
bir miiracaatimiz oldu ama cevap alamadik, muhatap bulamadik.”

Burada son olarak sunu belirtmek dnemli: Yerel ydnetimler tarafindan bakildiginda ce-
naze hizmetleri birincil bir noktada konumlandirilabiliyor. Ancak cenaze hizmetlerine
dair ihtiyaglara referans, mezarlik bakimina olan ihtiyaca referansa oranla oldukea sinirls.

Uygulamaya dayali ve yakici diger giindem ise ibadethaneler ve taninma.

Merkezi kamu idaresi ve yasal sinirlara dair “istisnai uygulamalariyla” alan acan yerel yo-
netimlerden ilk béliimde bahsedilmisti. Ancak bu uygulamalarin belediyeden belediye-
ye, inan¢ grubundan inang grubuna degismesi, inan¢ topluluklarinin yerel ydnetimlere
yonelik elegtirilerinde énemli bir alan kapliyor. Miilkiyeti belediyelerin elinde olan iba-
dethanelere yonelik belediyelerin farklilagan tutumu ve 6zelde de ibadethanelerin kiiltiir
merkezine doniistiiriilmesine yonelik var olan egilim de yogun bir sekilde elestiriliyor.
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Kaynak: Wikipedia

“Ibadethanelerin kullanimi konusu Protestan cemaati icin 6nemli. Bircok cemaat ibadethane kul-
lanamiyor, kendi sartlarini zorlayarak bir araya gelmeye calisiyorlar. Bizim icin incitici bir mese-
le, Tiirkiye’de bircok kullaniimayan, atil durumda Hristiyan ibadethanesi var, bunlarin bir kisminin
milkiyeti belediyelerin elinde, bir kismi Turizm Bakanliginda... Restorasyon siireclerine baktigimiz-
da bu binalarin sonrasinda kdiltlir merkezi gibi amaclarla kullanildigini ya da tamamen kendi haline
terk edildigini goriiyoruz. Bu yapilar genellikle degerli araziler lizerinde. Bazen de kilise arazilerin
tapusunun bireylerde oldugunu gériiyoruz. Bu oldukea incitici bir durum.”

“Bize ait olan yerlere ne kadar ibadethane ne kadar potansiyel kiiltir merkezi olarak bakiliyor?
Belediyenin genel calismalari turizme y6nelik. Rum cemaati burada cok az, bu tip kiiltlir miraslari
hep kiiltiir miraslari olarak gériiliiyor bu giizel bir sey ama ibadethane tarafi da var.”

Bu konunun toplumsal cinsiyetle kesistigi nokta da dikkat gekici. Ibadethanelerin ta-
ninmamast, ibadet yeri olarak kayit altina alinmamasi ve bazi inang gruplarina ibadet
yeri tahsis edilmemesi, merkezden uzak yerlerde ortak ibadet alanlarinin olugturulmasina
neden oluyor. Bu durum da kadinlar bagta olmak tizere dezavantajli gruplarin ibadetha-
nelere erisimini daha da zorlasuriyor.

“Bir kadin icin ne oldugunu bilmedigi bir binaya gitmesi hic kolay degil. Belki biiyiik sehirlerde
daha kolay olabilir ama kiiciik yerlerde cok ciddi mahalle baskisi var. Bu kadin her pazar nereye
gidiyor, orada ne yapiyorlar... Mahalle baskisi altindayiz. Bu yiizden kilise binalari gériinirlik ve
kabul edilebilirlik acisindan cok degerli. Binalar bu acidan 6nemli, kabul edilebilirligin yolunu acar
buralarin kullanim1.”

Cenaze isleri ve Hristiyan miiltecilerin ihtiyaci da dile getirilen konular arasinda.

Tiim bu konulara ek olarak, cenaze isleri ve palyatif bakim servisine haham ve papaz ta-
lepleri de dile getirilen hizmetler arasinda yer aliyor. Toplantlar sirasinda bir katlimer ise
Hristiyan miilteciler ve 6zgiin problemlerine dikkat ¢ekti. Bu konu da ézgiin bir mesele
olarak giindeme alinma potansiyeline sahip.

“Cenaze isleri, IBB son 1-2 yildir gayrimiislimlerin cenaze isleriyle ilgilenmeye basladi. Bizde de
bizden biri gorevli. Bizim cenaze torenlerimiz, adetlerimizdeki farkliliklarin géz éniinde bulundu-
rulmasi gerekiyor.”
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“Gegenlerde, Bliyiliksehir hastanesinden beni biri aradi. Burada yeni bir birim kuruldu, palyatif ba-
kim servisi, artik yapilabilecek hicbir sey olmayan agir hastalar icin. Benden papaz ve haham talep
ettiler. Simdiye kadar vefat eden olmadigi halde son anlarindaki ibadetlerini yapmalarini saglamak
icin”

4.2.2 Kurumsallasmaya yonelik ihtiyaclar
Inanc gruplarinin yerel yénetimlerdeki ilgili birimlerle iliskileri

Inang gruplarindan yerel yonetimlerle iliskileri konusunda var olan durumu tasvir et-
meleri istendiginde birincil ihtiyaclarin hemen ardindan kurumsalliga ydnelik ihtiyaglar
giindeme geliyor. Bu konudaki en kritik ihtiyac ise kiminle ve nasil muhatap olacak-
larinin bilgisine sahip olmamalari ya da var olan yapilarin islevlerinin kisitlari oluyor.

“Buradaki farkh inanc topluluklari belediyelerden alabilecekleri desteklerin farkinda degiller. Gay-
rimislimler bir talepleri olduklarinda bana [belediyedeki temas kisisil basvuruyorlar ve ilgili mi-
diirliiklere veya biiyliksehre yonlendirme yapmaya calisiyorum.”

Esitlik birimleri (ve Kentsel Adalet ve Esitlik Sube Miidiirliigii gibi yapilar) iyi 6rnekler
olarak gbriiliiyor, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin inang Masasi ok 6nemli bir adim
olarak isaret ediliyor ama elestiriler de soz konusu. Bu konuda 6ne ¢ikarilan ek kritik
eksiklik birimler arasi koordinasyon. Bir birime ulagip ihtiyacin ifade edilmesi her zaman
sorunun ¢ozillecegi anlamina gelmiyor. Farkli birimlerde siireg tikanabiliyor. Bu yiizden
birimler arast koordinasyon ve ortak hareket etme davranigi inang topluluklari tarafindan
Onemseniyor.

“Belediye baskanlariyla iliskiler cok iyi gidiyor ama bunu alt katmanlara da yaymak gerekiyor. Bi-
rimden birime, kisiden kisiye farkliliklar olabiliyor. Baskan bir s6z vermis oluyor ama bunun uygu-
lanmasi vakit alabiliyor.”

Inan¢ Masast olusumu bir ilk olmast acisindan énemseniyor.

“linanc Masasinin etkisiyle Belediye'de defin hizmetlerinde patrikhaneden bir papaz gérevlil. Bu
da bir ilk olmasi acisindan 6nemli.”

Inang Masasinin yapist ve isleyisinin 6zgiinliigii onu ayni zamanda dogrudan elestirilere
de konu ediyor. Katulimcilik konusunda (en belirgin olarak Alevi topluluklarinda goriil-
mek lizere) elestiriler en goriiniir olanlar.

“Almis oldugumuz kararlarin arkasindan gelin gibi bir yaklasim var. Burada siirece basindan beri
dahil edilmedik.”

“inanc Masasi olusturulurken... Uc federasyon var Alevilerle ilgili, istanbul’da su kadar cemevi var,
sizin sorunlariniz neler, gelin sizinle konusalim, eksiklikler neler, talepleriniz neler... Yereldeki fede-
rasyon temsilcilerine ve bagimsiz cemevlerine danisilabilirdi... Bunlari gérelim, buna gére bir yapi
olusturalim gibi bir yaklasim yoktu.”

“Inan¢c Masasinda benzer bir yaklasim oldu. Belli bir sayida cemevlerinde calisan personel iBB'de
gorevlendirildi. Bize bagh kurumlardan bizim haberimiz dahi olmadan bir gérevlendirilme yapilmis.
Bu kadar kisi istihdam ettiniz ama ne oldu sonuc olarak? istanbul 6zelinde konusursak federasyon-
larin gorevini devraldi bir nevi ve kurumlar arasi diyalogsuzluk derinlestirildi.”

Son olarak yerel yonetimlerin destek calismasinin bir “liituf” olarak sunulmasina dair
elestiriler de goze carpiyor. Yine Alevi topluluklarinin buradaki ifadesi kritik; 6zellikle
Alevilerin siyasi olarak il veya ilce belediyelerine yakinlik potansiyeli tagidig1 bélgelerde bu
tavrin daha yogun olarak yagandig ifade ediliyor. Temel istek inang topluluklarina verilen
destegin esit yurttaslikla iliskilendirilerek saglanmasi ve bu vurgunun her hizmette yaygin
bir gekilde yer almas.
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“Bir cemevinin sorununu c6zmek icin belediye kapilarinin calinmasindan kurtulmamiz gerekiyor.
Ozel diyaloglarla hizmet vermesinler, gérevleri nedeniyle esit ve adil bir sekilde hizmet gétiirmeleri
ancak bu sekilde saglanir.”

“Bu anlamda belediyeler ve cemevleri arasindaki gériismelerde protokollerin, pazarliklarin cikaril-
masi gerekiyor.”

“Alevi toplumunu yerel yonetimler yonetmeye calismamali.”

“Bir cemevi yaptilar, karsisinda da cami yaptilar. Cemevi yonetimine siyasi parti temsilcilerini al-
dilar. Boyle bir sey olabilir mi, bu bir nevi kayyum atamak. Bu durum toplumun, 6zellikle de bizim
sinir uclarimizi oldukca zedeledi.”

“Biz yaklasik dort yildir bu kilise binasini kullaniyoruz, bize tahsis edildi. Ama hakkimiz olan sey
lituf gibi sunuluyor. Bize de bu baskiyi gercekten hissettiriyorlar: ‘Bizim kontroliimiiz altinda ol-
dugunuz siirece tabii ki burada ibadet edebilirsiniz, binayi kullanabilirsiniz, ama bizim sinirlarimi-
zin disina cikarsaniz..! Hristiyan inanci, 6zellikle de Protestanlik yayilmacidir, inanci baskalarina
aciklamaya dayanir. Kilise binasini kullanabilirsiniz ama bu bélgede sokaga cikip inancinizi rahat
bir sekilde aciklayamazsiniz, o zaman ibadethaneniz elinizden gidebilir. Siz kiiciik bir grup olarak
kalin, biiylimeyin, genislemeyin, o zaman iliskilerimiz daha iyi olabilir benzeri bir bakis acisi var,
bunu dogrudan séylemeseler de bunu davranislariyla, yéntemleriyle acikca hissedebiliyoruz.”

Temsiliyet ve itibar

Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler inang topluluklarinin siyasetin bir parcas1 haline
gelmesi ve konunun esit temsil boyutuyla giindeme girmesinin uzantist olmali.

Inang gruplarinin séylemlerinde yerel yonetimlerdeki temsiliyetle merkezi yonetimdeki
temsiliyet arasinda bir paralellik kuruluyor. Buradan hareketle iki alanda da genel anlam-
da belirgin bir sinirlilik olduguna dikkat ¢ekiliyor. Temsil edilmedigi siirece séziiniin de
goriiniir olmayacagini diisiinen topluluklar, bu konuda adim atulmadig; siirece dahiliyete
yonelik adimlarin yetersiz kalacagini ifade ediyor. Isaret edilen ¢oziim ise topluluklar:
cesaretlendirmek: Temsiliyeti artirmak icin kotalar ve farkli tegviklere ihtiya¢ s6z konusu.

“.da belediye meclislerinde Hristiyanlar oldugunu biliyoruz. Belediyeler icinde daha aktif katilimi
var Hristiyanlarin. Ama kurumsal bir bakis acisi, esitlik anlayisi yok.”

Siireglerin katilimer kurulmast ve kaulimeiligin da iki tarafli olmasi bagka bir ¢6ziim ala-
nt. Cami ve cemevlerinin bagli oldugu sivil toplum yapilarinin siirelere dahil edilmesi
halihazirda miimkiin bir yol olarak isaret ediliyor. Kent konseyinin de bu siiregte bir araci
kurum olarak hizmet edebilecegi ifade ediliyor.

“Genelde talepler aliniyor ama céziim pek sunulmuyor.”

“Yerel secimlerden sonra, belediyenin yaptigi bes yillik bir stratejik plan sireci vardi. Oraya katil-
dim, fikirlerimi beyan ettim. Ancak bazi seyler s6zde kaliyor. Bazi meseleler icin eyleme gecilmesi
gerekiyor.”

“ilce belediyelerinde kent meclisleri, kent konseyi oldugunu biliyorum ama bildigim kadariyla Alevi
kurumlarindan temsilci yok. ilce belediyelerinde belki vardir ama sanmiyorum.”

Inang gruplart belediye bagkanlarini énemli etkinliklerinde gérmek istiyorlar, bunu
kendi taninma ve itibarlarinin bir parcasi olarak goriiyorlar.

“Hanuka’da biitiin belediyeler yardimci oluyor, ilce farki gézetmeksizin cesitli yerlerde bu kutlama-
lari yapabiliyoruz, kabul ediliyor.”

4.2.3 Diger tartismalar

Faturalarin karsilanmastyla ilgili celiskili uygulamalara dikkat cekiliyor, bu konuda

“inangsiz” gruplarin elestirisi de kritik 6nem arz ediyor.
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“Su ve elektrik faturasinin 6denmesiyle ilgili bir ek yapacagim. Belediyeden belediyeye farklilik
gosterebiliyor bu siirec. Biraz daha diizene girse de sorunlar yasanmaya devam ediyor. Genel Tiir-
kiye 6zelinde Protestan kiliseleri daha apartman kiliseleri formatinda ama onun klimasinin elektrigi
karsilanmiyor, garip kriterler var. Ya da mesela ibadet salonunun isinmasi karsilaniyor ama yandaki
kabul salonununki karsilanmiyor. Béyle sorunlar var.”

Biitgesel esitlik/pozitif ayrimcilik konusunda ise inangsizlarin elestirisi sz konusu:

“Bunu inanc vergisiyle glindeme getiriyoruz. Bundan kastimiz cami, kilise yapiminin vs. bunlarin
cemaatler tarafindan karsilanmasi. Topluma bir yiik olusturmamasi gerekir. Sosyal bir yani var ama
yerel yénetimlerin zaten sinirli olan bitcelerinin buna ayrilmasinin yanlis, ayni zamanda toplumu
ayristirici, ayni zamanda halka yapilacak harcamalari engellemesi acisindan antidemokratik oldu-
gunu distniiyoruz diyebilirim.”

Bu tartismadaki temel vurgu ilk kisimda da ifade edilen Diyanet Isleri Baskanlig1 ve bele-
diyeler ikiligine tekrar isaret ediyor. Faturalarin 8denmesiyle ilgili destekler belediyelerin
asli sorumluluklart arasinda olmamakla birlikte inang topluluklart icin kritik dnem arz
ediyor. Bu konuyu sistematik olarak ¢ézmek icin kisa vadede yerel yonetimlerin ortak bir
tutum izlemesi ihtiyaci 6ne ¢ikiyor. Uzun vadede ise tiim topluluklarin ibadet yerlerinin
statiisiiniin resmi olarak taninmasinin ve 6zellikle ibadethane giderleri i¢in merkezi ka-
mudan alinacak dogrudan destegin ¢dziim olabilecegini séylemek miimkiin.

Inang topluluklarinin, arazi ve imarla ilgili oldukea gesitli sorunlari var. Burada vakif
arazilerinin tahsisi ve kiiltiirel miras statiisiine yonelik uygulamalar 6ne ¢ikiyor.

“imar planlarinda son zamanlarda birtakim vakif arazilerinde lejant degisiklikleri oluyor. Bu degi-
siklikler sonucunda da ya araziler kullanilamaz hale geliyor ya da ikiye boliiyorlar arsayi. Bir kis-
minda kilise var, bir kisminda eskiden okul vardi, o alani kamusal alan ilan ediyor. itiraz ederseniz
ruhsat vermeyiz gibi tepkilerle karsilasiyoruz. Vakfa ait bir araziyi saglikla ilgili bir birime tahsis
etmisler. Bazen kamulastirmalar yapilabiliyor, kamulastirmanin 6demesi de belediye tarafindan za-
maninda yapilmiyor.”

“Kiiltiirel miras calismalari konusunda gordiigiim kadariyla belediyelerin biiylk bir katkisi yok.
Ruhsatlar da ¢ok gec aliniyor. En azindan Kadikdy icin bunu sdyleyebilirim. 1,5 senede iskan iznini
ancak alabildik.”

“Alevilerin cemevlerinde geldigimiz siirece baktigimizda, kamu miilkiyeti olmamasi sebebiyle
cemevi insaatlarinda hep belediyelerle bir catisma siirecleri oldu. Belediyedeki ve devletin diger
kamu kurumlarindaki mevzuata aykiri bir gelismeydi bu.”

“Kent imar siireclerine dahil edilmiyoruz.”

Tiim bu siire¢lerde biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin igleyisleri ve ihtiyaclarinin da fark-
larinin alu giziliyor. Yakin donemde (2014) yiiriirliige giren belediye mevzuatundaki degi-
siklikte yer alan, belde belediyelerine dair diizenlemeler ve ilge belediyelerinin yetkilerinin
bir kisminin biiyiiksehre devredilmesi gibi durumlarin, siirecin isleyisini daha da karma-
stk hale getirdigi dile getiriliyor. Hala diizenlenemeyen noktalar séz konusu.

“Bliylksehir 6ncesi belde belediyeleri cok vardi, bizim en biyilik handikabimiz belde belediyele-
riydi. imar yoniinden de sikintilar belde belediyelerin gérevinden kalma yapilmis islerle ilgili. Alevi
nifusun yogun oldugu beldelerde onlarin kendine ait mezarliklari vardi. Bugiin mezar yerleri de
sorun, bliyiiksehir mezar yeri bulmakta da sorun yasiyor.”

Yerel yonetimler ayni zamanda kiiltiirel etkilesim alanlarini kuran, tegvik eden bir mis-
yon da edinebilir.

Belediyelerin bir diger potansiyel kurumsal misyonu ise farkli inang topluluklarini bir
araya getiren, bir arada yasgamanin zemininin konusulacag, tecriibe edilebilecegi alanlarin
ingast. Buradaki potansiyelin yeteri kadar yerine getirilmedigi ifade ediliyor.
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“Belediyeler belki cesitli dini toplumlarin veya temsilcilerinin bir araya geldigi ortamlar yaratabilir.
Bu sayede belki bu toplumlar birbirlerini tanirlar, birbirlerinden haberdar olurlar. Yerel diizeyde
bu bulusmalarin olmasi gerekiyor, toplumlarin ihtiyaclari ve deneyimleri konusunda bilgi sahibi
olabilir boylece belediyeler.”

4.3 Yerel yénetimlerin géziinden mevcut durum ve gelecek tahayyiilleri
4.3.1 Cozlime dogru

Belediye temsilcilerine gore en kritik eksikliklerden biri her belediyede farkli bir “co-
ziim yolu” tasavvurunun olmasi.

[lk bsliimde de ifade edildigi iizere inang topluluklari muhatap eksikligine isaret ediyor.
Buna paralel olarak belediye temsilcileri de her belediyede farklt bir muhataplik seklinin
olmasinin ve yetkili kisi ya da kurumlarin farklilik géstermesinin yeterli olmadigini ifade
ediyor. Ayrica, bir kisinin dogrudan bu konuya atanmast ya da birimler olusturulmasi
ihtiyacina isaret ediyorlar.

“Su an geldigimiz noktada bu giiclii bir yoniimiiz ama bunun kurumsallagsmasi lazim. Su anda daha
cok kisiye bagl. Kurumsallasma ihtiyaci var.”

Belediyenin pozisyonu talepleri karsilamak olarak ifade ediliyor.

Belediye temsilcilerine inang topluluklariyla iligkilerinin mevcut durumuna yonelik so-
rular yoneltildiginde belediye temsilcileri kendi pozisyonlarini, bu topluluklarin salon,
etkinlik ya da cenazeler icin arag ve imar gibi konulardaki taleplerini yerine getiren bir
kurum olarak tarif ediyor. Bu durumun da inan¢ topluluklarina 6zgii olmadigini, toplum
icerisindeki tiim gruplar i¢in benzer bir yaklagima sahip olduklarint vurguluyorlar.

Temsilcilerin “inang gruplarina 6zel bir ¢alismamiz yok” vurgusu var.

Belediye temsilcileri kendi pozisyonlarint betimledikten sonra inang topluluklarina 6zel
bir ¢aligma yapmadiklarinin altini giziyor.

“Ozellikle inanc temelli bir calisma anlayisimiz yok. Kim talep ediyorsa siirdiiriiyoruz bu calisma-
lari”

“Yani bir kamu hizmeti veren kurumun 6zellikle a dinine, kimligine hizmet etmesi benim anlayisima
cok ters. Clinkii biz kamu hizmeti veriyorsak biitiin vatandaslarin, her tiirli ihtiyaclarini dikkate
alarak ona goére ¢c6ziim liretmek zorundayiz.”

Buradaki tutum her ne kadar bir esitlik vurgusunu barindirsa da bir gériinmezligi de
isaret ediyor. Inang gruplart kendilerine 6zgii ihtiyaglari igin ayrica dikkate alinan bir
grup olmuyor.

“2024’te biz de insan haklari gostergelerini cok daha genis boyutta ele almak istiyoruz. inanc 6z-
glirligi benim dogrudan disiindiigim bir alan degildi 6rnegin.”

Halbuki meselenin ézneleriyle tespit yapildigt durumda elde edilen olumlu sonuglar da
yine temsilcilerin verdigi érneklerde dne cikiyor:

“Su anda ilcede 4 tane cemevi var. Ozellikle Muharrem orucu zamani onlara destek veriyoruz. On-
ceden Muharrem orucunun anlamini bilmedigimiz icin, Sinni orucu gibi destek veriyorduk ama
sonradan konsepti 6grenince bunu daha ihtiyaca yénelik bir sekilde gelistirdik. Gida destegi veri-
yoruz. Her tiirlli ihtiyacta belediyemiz yardimci olmaya calisiyor.”

Belediyelerin 6ne ¢ikardig: koli dagitimi ile destek caligmalari toplumlarda kargilik bul-

mamuis.
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Belediye temsilcilerinin bu alandaki hizmetlerinden en fazla vurguladiklar: alan koli da-
giumi. Her ne kadar belediye temsilcilerinin sdylemlerinde bu konu yogun bir gekilde
yer bulsa da inang topluluklarinin dogrudan dile getirdigi veya dne ¢ikardigi bir hizmet
olarak karsimiza ¢tkmiyor.

“Paskalya’da corek ve koli dagitimi, Ramazan’da koli dagitimi, Alevilere asure dagitimi, Yahudilere
Hamursuz bayraminda destek gibi calismalarimiz var.”

“Bakiyorsunuz ki artik Muharrem ayinda asure dagitilmaya baslandi, bu iyi clinkii Ramazan'da da
gidalar dagitihyor. Bu dini inanca saygiyi, toplumda var olmalarini saglayan bir durum.”

Belediyeyle iliskilerde akla gelen ortak kurum: Kent konseyleri.

Kent konseylerinin yakin dénemde daha aktif yapilar olarak éne ¢ikmasi bu konseylerin
inang topluluklarinin ihtiya¢ ve taleplerinin yerel yonetimlere iletilmesi ve katilim ko-
nusunda araci bir yapi olarak islev kazanabilecegi fikrini akillara getiriyor. Kent konsey-
lerinin kararlar {izerine etkisinin kisitlarina dair ¢ekinceler de dile getiriliyor, ancak her
haliikdrda bu yapilarin potansiyel bir iletisim ve katilim araci oldugu, etkisinin artmasi
icin de adimlar aulabilecegi belirtiliyor. Belediyeler ve inang topluluklart bu konuda or-
taklagtyor.

“Kent konseyleri yeni yeni cogu belediyede var olmaya basladi. Burada kentin her bileseni yer alabi-
liyor. Genclik konseylerinin, dini inanclarin, mezheplerin, etnik kimliklerin bir arada oldugu konsey-
ler... Buralar liclincii g6z aslinda. Bir nevi danisma kurullari ve kontrol mekanizmasi belediyenin.”

Kurumsal yapilarin handikapi: Anlagilamamak.

Belediye temsilcilerinin gdziinden bakildiginda en kritik noktalardan biri belediye igeri-
sinde kurulan Inang Masas1 gibi 6zgiin olusumlarin inang topluluklari tarafindan anlagi-
lamadigina yonelik tecriibeleri. Ne kadar eksik olursa olsun inang topluluklarinin bele-
diyelerle halihazirda 6zellikle talep odakl: bir iliskisi var. Burada kurulan yeni yapilar bu
iligkilerin yeniden ve farkli sekillerde kurulmasina neden olabiliyor. Buradaki déniisiim
icin inan¢ topluluklarinin yeni yapilari anlamaya daha agik olmasi gerektigi belediye tem-
silcileri tarafindan dile getiriliyor.

“inanc Masasi dini teolojik bir birim ve STK degil. Bir kamu kurumu olarak STK’larla ve inanc ala-
nindaki topluluklar, kurumlarla bir kamu hizmetini nasil bir arada yiiritebiliriz derdinde olan bir
birim. Biraz daha siipervizoér gibi. Kamu hizmeti yapan bir birimin sorumlusu oldugunu unutursaniz
aktiviste veya dini yetkiliye déniisebilirsiniz. Buradaki sinirlari tutmak pek kolay degil.”

“Bizim bu kiiciik calismamiz bir fikrin tohumlari olarak nitelendirilebilir. Belediyelerin farkl birim-
leriyle ve sizin gibi kurumlarla ortaklasabilirsek, konusabilirsek kamuda bu konuda kurumsallas-
maya etki edebiliriz.”

Kurum i¢i farkindalik ihtiyaci kritik.

Bir diger konu ise her ne kadar yeni kurumsal yapilar ve gorevlendirmeler olsa da bura-
daki temel yaklagimin belediyenin tiim birimlerine sirayet etmesi yine hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in kritik 6nem arz ediyor. Var olan durumda buradaki kapasite ihtiyacinin
giderilmesi konusunda atilan adimlar oldukga sinirlt gsriiliiyor.

“Bizim temel bir hak olarak gordiigiimiiz bir konuya, belediyede baska bir birim siradan bir konu
olarak bakabiliyor. Kadin haklari meselesindeki gibi, bazilari icin cok siradan bir durum aslinda cok
ciddi bir ayrimcilik. Bunun aynisini belediyede de gérebiliyorsunuz. Dolasiyla kurum ici de farkin-
dalik yiikseltmek gerekebiliyor.”

Kurumsallagmanin ilk ve en 6nemli adimi1 y$netim seviyesinde dogrudan destek.
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Belediye temsilcileri agisindan 6ne ¢ikan bir diger konu da bagkan ve yonetim seviyesin-
de destegin stirecleri belirgin bir sekilde kolaylagtiran bir husus olmasi. Burada belediye
baskaninin konuya dogrudan destek verdigini ifade etmesi isleyisin hizlanmasi ve daha
verimli hale gelmesi i¢in kritik dnem tasiyor.

“idari olarak bir yazisma silsilesi var. Kendi icimizde 8yle bir birim olustu, tam bir daire, miidirlik
olmasa da birim haline, bir siipervizor birim haline déniistiik. Sahadan gelen tiim talepleri, baskan-
la goriisme, cami hafriyati, cenaze defin malzemeleri, otobiis talebi... Biz dncelikle bir ic yazisma
yapiyoruz, kime yénlendireceksek... Uygulamayla taninmasina yol acti bu. Biz kendimiz bir goriis
yazmiyoruz. Baskan ve yonetimdeki ilgili kisiler (izerinden yapiyoruz. Bu mesajlar bizden ciktigin-
da dogrudan bir taraf oluyorsunuz.”

4.3.2 Uygulamada engeller

Inang gruplarinin “gok parcali yapist” hareket etmeyi zorlastirtyor.

Halihazirda yiiriitiilen ¢aligmalarin en ¢ok tikandig1 noktalardan biri inang toplulukla-
rinin gok pargalt yapist. Inang gruplari igerisindeki gatisma ve kutuplasmanin kendisini
dikkate alarak caligmalar1 kurgulamak bir kamu idaresi icin oldukea karmasik bir siirece
tekabiil edebiliyor.

“Kutuplasma meselesi kritik. Bazilari siyasal angajmanlari nedeniyle sizden hizmet almaktan ceki-
nebiliyor vb. inanc gruplarinin kendi icindeki cok parcaliigi da hareket etmeyi zorlastiriyor.”

Maddi yetersizliklere vurgu yapiliyor.

Birgok farkli konuda oldugu gibi yerel yonetimlerin inang topluluklarina verebilecegi des-
tegin dniinde de en kritik engellerden biri finansal kisitlar olarak ifade ediliyor.

“Pandemi déneminde maddi acidan da cok etkilendik. Tahsil etmemiz gereken alacaklary, icra ta-
kiplerini erteledik. Vatandaslara yonelik yeniden yapilandirmalar bizi olumsuz etkiledi. En 6nemli
engelleyici unsur maddi yetersizlik diyebilirim.”

Pandemi siireci olumsuz bir gerileme dénemi olarak ifade ediliyor. Bu siirecin cenaze
hizmetlerinde atilan adimlara gériiniirliik etkisi olsa da yeni hizmet ve yapilarin gelisim
alanlarini olumsuz etkilemis.
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“Pandemi dénemini yasadik ve o dénemde insanlarin ihtiyacina uygun cenazeleri yapabilmenin
yasamsal bir 6nemi oldugunu diistiniiyoruz.”

“Biz yeni bir belediyeyiz, meclis yeni bir meclis. Ogrenebilecegimiz ve yapabilecegimiz cok sey var.
Ama iki 6nemli sey yasadik, pandemi yasadik, birbirimizi bile géremiyorduk.”

4.4 Degerlendirme

“Yerelde Din veya Inan¢ Ozgiirliigiiniin Giiglendirilmesi” galismast kapsaminda diizen-
lenen danigma toplanularinda ele alinan konulardan hareket ederek kaleme alinan bu
calismada ortaya ¢ikan en 6zgiin ¢ikti konunun neredeyse ilk defa bu kapsamda ele alini-
yor olmasi. Halihazirda hem inang topluluklarinin hem de belediyelerin giiniimiize kadar
elde ettikleri tecriibelerden hareketle edindikleri bir yol haritas: var. Fakat bu konular
kapsamli bir gekilde ele alan ve ortak bir yol haritas: tahayyiilii ortaya koyan uygulama
calismalari olduk¢a sinirli. Bu durum 6ncelikli olarak bu alanda yapilacak ¢alismalara
yonelik ihtiyact ortaya ¢ikariyor.

Buradan hareketle 6zellikle hem inang topluluklarinin temsilcilerinin hem de belediye
temsilcilerinin ortak olarak isaret ettigi nokralar1 bir araya getirmekte fayda var:

o Kurumsallagma her iki tarafin da ortak ihtiyaci. Burada karsiliklilik, bir arada
hareket etmek gibi noktalar da vurgulanmakla birlikte, net bir muhatap belir-
lenmesinde ve sunulan hizmetlere dair yol haritasinda herkesin ortaklagmas: ge-
rekiyor.

o Kent konseyleri gibi ara yapilar: siirece dahil etmek gerekiyor. Kent konseyle-
rinin yeni dénemde artan misyon ve gériiniirliigii bu yapilar: siirece katmayi
kaginilmaz hale getiriyor.

e iki tarafli kapasite artisina ve karsiliklt bilgi akisina ihtiyag var. Belediyelerin
inang topluluklariyla ilgili ve inang topluluklarinin da belediyelerin var olan ya-
pilari, sunabildikleri hizmetler ve kendi ihtiyaclarina yénelik olusturulan 6zgiin
yapilarina yonelik daha ¢ok bilgi edinmeye ihtiyaci var.

e Son olarak yaklagimlarda da bir ortaklagma ihtiyaci s6z konusu. Esit yurttasligin
bir parcast olarak inang topluluklar: tarafindan dile getirilen taleplerin kargilan-
mast ve bu talepler dile getirilmeden tespit edilebilmesi icin yerel yénetimlere
“sosyal belediyecilik” adina oldukea fazla is diisiiyor. Inang topluluklarina yo-
nelik ek tespitlerin yapilmasi ya da birimlerin olusturulmasinin tiim yurttaglara
esit muameleye golge diisiirecek bir durum olmadigini, aksine farkli dezavantajli
gruplarda oldugu gibi gruplar arasi bir esidligin miimkiin olabilmesi i¢in gerekli
bir adim oldugunu haurlamak gerekiyor. Bu konularin tartgilabilecegi alanlarin
olusturulmast sorumlulugu da yine yerel yonetimlerde gériiliiyor.
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5. Yerel yonetimlerde din veya inanc 6zgurligu
hakkinin izlenmesi icin 6rnek gostergeler

Bu béliimde, din veya inang ézgiirliigii ve din veya inang topluluklarinin katilim hakk:
baglaminda, insan haklari izleme gostergeleri kullanilarak yerel yonetimlerin izlenmesi
icin onerilen Yerel Yonetimlerde Din veya Inang Ozgiirliigii Hakkinin Izlenmesi icin Ornek
Gostergeler Tablosu yer aliyor.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yitksek Komiserligi (BMIHYK) insan haklart gosterge-
lerini $6yle tanimliyor:

Bir insan haklar gdstergesi, insan haklari normlari ve standartlart ile iligkilendi-
rilebilen; insan haklari ilkeleri ve endigelerini ele alan ve yansitan; insan hakla-
rinin uygulanmasini ve gelistirilmesini degerlendirmek ve izlemek icin kullani-
labilecek bir nesnenin, etkinligin, faaliyetin veya sonucun durumu ve sartlariyla
ilgili ozel bilgilerdir.%”

BMIHKY, gostergeleri yapusal, siireg ve sonug gostergeleri olarak siniflandirtyor.

Yapisal gostergeler, devletin insan haklari ytikiimliiliiklerini yerine getirmeye yonelik 6n-
lemleri alma kabuliinii, niyetini ve taahhiidiinii yansitmaya yardimci olur. Yapisal goster-
geler, her seyden 6nce, i¢ hukukun belirli bir hakla ilgili mahiyetine — 6rnegin, zorunlu
uluslararast standartlari ve bu standartlari gelistiren ve koruyan kurumsal mekanizmalari
icerip icermedigi gibi — odaklanmak zorundadir. Yapisal gostergeler, o hakla ilgili devlet
politikasinin gercevesine ve stratejilerine de bakar.

Siireg gostergeleri, yiikiimliiliik sahiplerinin insan haklari taahhiitlerini arzu edilen so-
nuglara déniistiirme ¢abalarini 8lger. Yapisal gostergelerden farkli olarak bu gostergeler,
yiiktimliiliik sahibinin taahhiitlerini sahada uygulamak i¢in aldig1 6zel 6nlemleri ve politi-
kalar: siirekli olarak degerlendirmeyi igerir. Devlet politikasi tedbirleri, kamusal kalkinma
ve ydnetisim programlari, biitce tahsisleri ve 6zel diizenleyici veya telafi miidahaleleri gibi,
bir devletin belirli bir insan hakkinin hayata gecirilmesiyle iliskili sonuglara ulasmak i¢in
niyetini ve taahhiitlerini yiiriirliige koymak amaciyla atmaya hazir oldugu tiim adimlar
stireg gostergelerinin bir pargast. Bazi ornekler:

Biitge tahsislerine dayali gostergeler;
¢ kamu programlarinin hedeflenen niifus gruplarini kapsamass;

e insan haklariyla ilgili gelen sikdyetler ve telafi edilen sikiyet orany;

yiikiimliiliik sahibi tarafindan 6zel insan haklari meselelerini ele almak i¢in ge-
nigletilmis girisim ve farkindalik tedbirleri;

e belirli kurumlarin (6rnegin UTHK, yasal sistem) isleyisini yansitan gostergeler.
Sonug gostergeleri, belli bir baglamda insan haklarindan faydalanma durumunu yansitan

bireysel ve kolektif kazanimlart ortaya koyar. Sonug géstergesi, (bir ya da daha fazla sii-
re¢ gostergesi tarafindan yakalanabilen) ¢esitli temel siireglerin etkisini zaman icerisinde

37 Birlesmis Milletler insan Haklari Yuksek Komiserligi, insan Haklari Géstergeleri Olcme ve Uygulama Kilavuzu, s. 28.
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birlestirir; genellikle yavas ilerleyen bir gostergedir ve bir siireg gdstergesine gére anlik
degisiklikleri yakalama konusunda daha az duyarlidur.

Sonug gostergeleri, devletin, insan haklarindan faydalanilmasini gelistirme ¢abalarinin
sonuglarint degerlendirmeye yardimer olur. Bazi yaygin 6rnekler sunlardir:

e Sosyal giivenlik planlarina katilan iggiicii orans;

e adli hatalarla ilgili raporlanmig vakalar ve makul bir zaman igerisinde tazminat

alan magdurlarin orany;

e hedef gruplarin egitimle ilgili kazanimlari (6rnegin, geng ve yetigkin okuryazar-
lik oranlarr).

Verilerin ayristiriimasi

Ayrimcilik yasag1 baglaminda gostergelerle toplanacak nicel verilerin ayrigtirilmast nem-
li. Kisiler ayrimciliga ugrayabilecekleri birden fazla 6zellige sahip olabildigi icin, verinin
tiim ayrimcilik yasagi temellerinde ayristirilmast gerekir. Ornegin Alevi, Kiirt ve kadin
olan bir kisinin belediye hizmetinden yararlanmasi, Alevi, Tiirk ve erkek olan bir kisiden
farkl1 olabilir. Izleme ¢aligmasinda kesisimsel ayrimciligin tespit edilebilmesi igin ayristi-
rilmuis verilere ulasmak kritik.

Yerel Yonetimlerde Din veya Inang Ozgiirliigii Hakkinin Izlenmesi Igin Ornek Gostergeler
Tablosu Birlesmis Milletler insan haklari gdstergeleri olusturma yontemi kullanilarak
hazirlandi. Buna gore 6ncelikle arka plan ¢alismasi ve paydaslarla yapilan toplantilarda
one cikan ihtiyaclar dogrultusunda din veya inan¢ &zgiirliigii hakkinin izlemeye konu
edilecek ozellikleri belirlendi: Ibadet yeri kurma ve yasatma ile mezarlik ve cenaze hiz-
metlerine erisim. Ayrica ayrimcilik yasag: ve katlim ilkeleri de izlemenin odagina alindi:
Sosyal hizmetlerde din veya inan¢ temelli ayrimcilik yasagi ve katulim ilkesi. Ardindan bu
ozelliklerin dordiine yonelik yapisal, siire¢ ve sonug gostergeleri belirlendi. Tabloda yer
alan gostergeler gelistirilebilir ve degistirilebilir bir 6rnek tegkil ediyor ve izleme caligmasi
strecinde test edilmesi planlaniyor.
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Sosyal hizmetlerde
din veya inanc¢ temelli
ayrimcilik yasagi

ibadet yeri kurma Mezarlik ve cenaze

ve yasatma hizmetlerine erisim

e Din veya inan¢ 6zgurligi hakkinin anayasada koruma altina alinma tarihi ve kapsami

e Din veya inan¢ 6zgurlugu ve kentsel katihm haklariyla ilgili kayitli ve aktif sivil toplum kuruluslarinin sayisi

o Ayrimcilik yapilmaksizin kamu hizmetlerine erisimi teminat altina alan yasal hiikiimlerin yirirlige girme
tarihi ve kapsami

e Belediyenin en Ust seviyesinde, devletin onayladigi din veya inan¢ 6zgiirligi ve kent hakkiyla ilgili ulusla-
rarasl insan haklari belgelerine baglilik taahhidu tarihi ve kapsami

e Belediye biinyesinde insan haklari ofisinin kurulus tarihi ve gérev alani

e Belediye bunyesinde ayrimcilik karsiti ofisin kurulus tarihi ve goérev alani

¢ Belediye meclisinde insan haklari temsilcisinin atanma tarihi ve calisma alani tanimi

e Belediye biinyesinde insan haklari danisma kurulu kurulus tarihi, calisma alani ve kapsayiciligi

e Kent konseyinde insan haklari calisma grubunun varhidi ve kurulus tarihi

e Kent konseyinde din veya inanc¢ gruplarinin dahil oldugu bir calisma grubunun kurulus tarihi, kapsami ve
kadin-erkek Uye orani

o Belediye hizmetlerine insan haklarinin entegre edilmesi icin kurulan yapi ve mekanizmalarin kurulus tarihi
ve kapsami

e insan haklari, din veya inang 6zgUrligi, ibadet | e Belediye esitlik politikasi tarihi ve kapsami
yerleri ve cenaze hizmetleri hakkinda, bele- o Esitlik, ayrimcilik yasagi ve katilim ilkesinin belediye
diyelerin Ust yonetim duzeyinde ve stratejik stratejik planinda yer alma tarihi ve kapsami
planinda taahhiitlerin varligi ve kapsami Yerelde esitlik eylem planinin tarihi ve kapsami

° ‘Performans RICOIaI raP"F%‘"‘?a |k?adet yerlerl Yerelde esitlik eylem planinin din veya inanc toplu-
ile cenaze ve mezarliklara iliskin hizmetlerin luklarini kapsamasi

a:lkve kjpsam| P - Esitlik birimi kurulus tarihi ve gorev kapsami
L]
e e O Din veya inanc¢ gruplari masasi/birimi kurulus tarihi

cenaze ve mezarliklarla ilgili hizmetlerin kapsa- o - .
S . ve kapsami (veya temas kisisi atanma tarihi ve yetki
mi ve ayristirilmig bilginin varligi -
® Mekansal plan raporlarinda, kiltiirel miras ' . I
P P Din veya inanc topluluklarinin kendilerini etkileyen

alanlarinin korunmasi icin kiltarel cesitlilige .
. konularda katilim saglamasina olanak veren meka-
uygun koruma politikasinin kapsami . L
nizmanin kurulus tarihi ve kapsami

e insan haklari faaliyetleri alaninda biitce ve
bitcenin kapsami

inan¢ gruplarinin sosyokiiltiirel yasamlarini destekle-
yecek etkinliklerin mahalleliyle birlikte tasarlanmasi
ve diizenlenmesi icin mekanizmalarin kurulus tarihi
ve kapsami

Tarihsel olarak bir din veya inan¢ grubuna ait mekan-
larin islev degisikliginde ilgili grubun goérisiniin
alinmasi i¢in bir mekanizmanin kurulus tarihi ve
kapsami

Belediye stratejik plan hazirlik toplantilarina dis
paydas olarak katilan din veya inanc grubu temsilci
sayisi ve kadin-erkek orani

Siirece iliskin
Gostergeler

e Belediye hizmetlerine insan haklari standartlarinin entegre edilmesi amaciyla yapilan calisma sayisi

e Belediyenin internet sitesinde din veya inan¢ topluluklarina ve bu topluluklarin kent yasamina katilimlari-
na dair haberlerin sayisi
¢ Din veya inanc topluluklarini veya belediye calisanlarini bu topluluklarla bir araya getiren etkinlik sayisi

e Belediyenin ilgili birim calisanlarina yonelik, e Belediyenin ilgili birim o ilgili sivil toplum
insan haklari, din veya inan¢ 6zgurlugu hakki calisanlarina yonelik ay- kuruluslariyla is birligi
ve bunlarla ilgili olarak kendi gérev alanlarinda rimeilik yasagi ve bunlar- sayisi (6rnegdin beledi-
gbzetmeleri gereken standartlar ve sehrin din la ilgili olarak kendi gérev yenin STK ve/veya din
ve inan¢ demografisi hakkinda egitim modu- alanlarinda gézetmeleri inanc topluluklari ile
lantn varhgi gereken standartlar hak- yaptigi protokol sayisi

Egitim moduilti varsa, kinda egitim modultnin ve protokol yapilan
— Yillik personel egitimi icinde insan haklari varhgi din veya inan¢ grubu

egitimlerinin orani Egitim modulli varsa, sayis)
— Egitim verilen kisi sayisi = Yillik personel egitimi ° Bglediyenin faz:]liyet]e—
— Diizenli egitim sayisi icinde aynmeilik yasa- rl.ne deSt?k sagladig
— Bilgilendirme toplanti sayisi ) Gl QL e d”j veya inang toplu-
orani lugu sayisi
— Diizenli bilgi toplanmasi ve bunun toplumla — vl o Belediyenin din veya
paylasiimasi sayisi ’ inanc topluluklarina

e ibadet yeri statiisii reddedilen basvuruculara
iliskin kararin mahkeme karari sayesinde
duzeltilmesine iliskin vaka sayisi

e Mezarlik tahsisi basvurusu reddedilen bas-
vuruculara iliskin kararin mahkeme karari ile
duzeltilmesine iliskin vaka sayisi

danismak icin yaptigi

— Diizenli egitim sayisi
toplantilarin sayisi

— Bilgilendirme toplanti
sayisl

— Diizenli bilgi toplanma-
sl ve bunun toplumla
paylasiimasi
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Sonuc
Gostergeleri

ibadet yeri kurma

ve yasatma

o ibadet yeri statiist
icin basvuru sayisi
ve kabul orani - din
veya inanc¢ grubu
temelinde ayristiril-
mis veri
Belediyelere plan
hazirlik stireclerinde
iletilen ibadet yeri
talep sayisi ve kabul
orani

ibadet yeri stattist-
nun reddedilmesine
iliskin bildirilen vaka
saylsl

ibadet yeri onarimi
talebinin reddedil-
mesine iligkin bildiri-
len vaka sayisi
ibadet yeri temizlik
talebinin reddedil-
mesine iligkin bildiri-
len vaka sayisi

Mezarlik ve cenaze
hizmetlerine erisim

e Cenaze ve defin
taleplerine olumsuz
yanit sayisi ve genel
basvuruya orani

e Mezar yeri taleple-
rinde farkl din veya
inanc gruplarinin
talep sayisi ve tim
taleplere orani

e Mezarlik yeri tahsisi
basvurusunun red-
dedilmesiyle ilgili
bildirilen vaka sayisi

e Mezarlik temizlik,
cevre diizenlemesi
basvurusunun
reddedilmesiyle ilgili
bildirilen vaka sayisi

e Cenaze veya
defin hizmetlerinde
ayrimcilik nedeniyle
erisimin reddedilme-
sine iliskin bildirilen
vaka sayisi

Sosyal hizmetlerde
din veya inanc¢ temelli
ayrimcilik yasagi

Din veya inang topluluk-
larinin ya da ateist, deist
gruplarin gecici mekan
kullanimi talepleri ve
olumlu yanit orani

Gecici mekan taleplerinin
karsilanmadigina dair
bildirilen vaka sayisi

Din veya inan¢ gruplarin-
da 6zel sayilan glinlerde
sunulan destek hizmet-
lerinin inanc gruplari
arasinda dagilim orani
Sosyal hizmetlere din
veya inanc temelli veya
kesisimsel ayrimcilik
nedeniyle erisimin redde-
dilmesine iligkin bildirilen
vaka sayisi

Norvec Helsinki Komitesi

Katilim ilkesi

Karar verme surecle-
rine katilim hakkinin
etkili olmadigina dair
sikayetlerin niteligi

ve sayisl

Kent konseyinde din
veya inanc toplulukla-
rina danisilarak veya
onlarin katiimiyla
alinan kararlarin sayisi

Tiim veriler miimbkiin oldugunca ayrimeilk temelleri bazinda ayrigtirilmalidar.
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