Ayrimcili@a, diismanhga yahut siddete tahrik eden ulusal, irksal ya da
dinsel nefret savunuculugunun yasaklanmasina iliskin Rabat Eylem Plam*

2011 yilinda iIHYK (OHCHR) tarafindan diizenlenen dért bolgesel uzman cahstayinda
derlenen ve 5 Ekim 2012 tarihinde Fas’in Rabat sehrindeki uzmanlar toplantisinda
kabul edilen sonuglar ve tavsiyeler

. Giris

1. 2011 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (IHYK) bircok bolgede,
uluslararasi insan haklar1 hukukunda yansitildig: haliyle ulusal, irksal ya da dinsel nefrete
tahrik konusunda uzman calistaylar1 diizenlemistir. Bu calistaylar sirasinda katilimcilar
kendi bolgelerindeki durumu degerlendirmis ve nefretin kortiklenmesine yonelik olarak,
hem hukuki anlamda, hem de hukuk disinda verilebilecek stratejik yanitlar1 ele almiglardir.

2. Calistaylar Avrupa’da (Viyana, 9 ve 10 Subat 2011), Afrika’da (Nairobi, 6 ve 7 Nisan
2011), Asya Pasifik bolgesinde (Bangkok, 6 ve 7 Temmuz 2011) ve Amerika kitasinda (Sili
Santiago, 12 ve 13 Ekim 2011) gerceklestirilmistir.? THYK bu ¢alistaylarla, ulusal ve
bolgesel seviyelerde ayrimeiliga, diismanliga yahut siddete tahrik eden ulusal, irksal ya da
dinsel nefret savunuculuguna iliskin mevzuatin, igtihadin ve politikalarin uygulanmasina
dair kapsamli bir degerlendirme yiiriitiirken, bir yandan da uluslararasi insan haklart hukuku
kapsaminda korundugu haliyle ifade 6zgiirliigiine tam anlamiyla saygi gosterilmesini tesvik
etmektedir. Bu faaliyet bilhassa, ne yazik ki farkli topluluklar arasinda ve igerisinde
anlagmazIlik ve siddet doguran ve gitgide daha fazla mercek altina alinmakta olan dini
meselelerle ilgili olarak, ifade ozgirligii ile nefret soylemi arasindaki iliskiye
odaklanmustir.

3. 2011 yilindaki uzman galistaylar1 sonucunda, muazzam bir bilgi zenginliginin yani sira,
konuyla ilgili uluslararasi insan haklar1 standartlarinin daha iyi bir sekilde uygulamaya
gecirilmesine dair pek ¢ok pratik &neri de ortaya konulmustur.® IHYK 2011 yilinda
caligtaylarda tiretilen verimli sonuglar1 degerlendirmek tizere, 4 ve 5 Ekim 2012 tarihlerinde
Fas’in Rabat sehrinde son bir uzman calistay1 diizenleyerek, dort calistayda elde edilen
bulgularin mukayeseli analizini, her seviyede olasi eylemlerin tespitini ve deneyim
paylasiminin en iyi sekilde ve en iyi araglarla yansitilmasini amaglamustir.

4. Rabat calistayina, diisiince ve ifade dzgiirliigiiniin tesviki ve korunmasi Ozel Raportdrii, din
ve inang ozgiirliigii Ozel Raportorii ve giincel rkeilik bigimleri, 1k ayrimeiligi, yabanci
diismanhigi ve ilgili hosgoriisiizliikler Ozel Raportorii, Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi’nin bir iiyesi ve Article XIX adli sivil toplum kurulusunun bir

1 Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararast Sézlesme’nin (MSHS) 20. maddesi 2. fikrasi su hiikmii
tagimaktadir: “Ayrimciliga, diismanhga yahut siddete tahrik eden her tiirlii ulusal, irksal ya da dinsel nefret
savunuculugu kanunen yasaklanacaktir.” Isbu belge boyunca bu yondeki tiim tahrikler “nefrete tahrik” olarak
anilacaktir.

2 Dért bdlgesel uzman calistay: ve Rabat toplantist farkli 6zgegmislere sahip 45 kadar uzmani bir araya getirmis
ve tartismalara 200°den fazla gozlemci katilmistir.

3 Yiiksek Komiser’in dort uzman galistayina yonelik mesajinin yani sira arkaplan galismalarina, uzman raporlarina,
paydaglarin  katkilarmma ~ ve  toplantt  raporlarma  gu  adresten  erisilebilir: ~ www.ohchr.org/
EN/Issues/FreedomOpinion/Articles1920/Pages/Index.aspx



10.

11.

temsilcisi de dahil olmak {izere dort bolgesel galistaya katilmig olan doért moderator ve
uzman katilmastir.

Bolgesel ¢alistaylardaki uygulama uyarinca, Uye Devletler de gozlemci olarak ¢alistaya
katilmaya davet edilmis ve delegasyonlara kendi bagkentlerinden uzmanlar eklemeye tesvik
edilmistir. Konuyla ilgili Birlesmis Milletler daireleri, fonlar1 ve programlarinin yani sira
ilgili uluslararas1 ve bolgesel orgiitler, ulusal insan haklart kuruluslari ve sivil toplum
kuruluslar1 da (akademisyenler, gazeteciler ve inang¢ orgiitleri de dahil) gozlemci olarak
calistaya katilabilecekti.

Asagida yer alan sonug belgesi, Rabat ¢alistayina katilmis uzmanlar tarafindan iizerinde
mutabik kalinan sonuglar1 ve tavsiyeleri yansitmaktadir.

Baglam

Diinya daha da birbirine bagl hale geldik¢e ve toplumlarin kumasi gitgide daha da ¢ok-
kilttrli bir hal aldik¢a, son yillarda diinyanin dort bir yaninda nefrete tahrik meselesine
yeniden dikkat ¢eken birtakim olaylar meydana gelmektedir. Ayrica, son on yillarda
diinyadaki ¢atigsmalarin birgogunun —farkli oranlarda— ulusal, irksal ya da dinsel nefrete
tahrik 6gesi icerdigini de vurgulamak gerekmektedir.

Tiim insan haklar1 evrensel ve boliinemez olup, birbirine bagimli ve birbiriyle iliskilidir. Bu
baglilik, ifade 6zgiirliigiiniin diger insan haklariyla iliskisi ele alinirken en yiiksek seviyeye
cikmaktadir. ifade dzgiirliigiiniin hayata gecirilmesi, farkli perspektif ve bakis agilarinin
duyulmasini saglayan ¢ok yonlii ve canli bir kamu yarar1 tartismasina imkan
olusturmaktadir. ifade 6zgiirliigiine sayg1 gosterilmesi, demokrasinin ve siirdiiriilebilir
insani gelisimin yani sira, uluslararasi barig ve giivenligin tesviki agisindan da hayati bir
role sahiptir.

Ne yazik ki, kisiler ve topluluklar etnik kdkenleri veya dinleri yiiziinden ¢esitli ayrimcilik,
diismanlik yahut siddet bicimlerine maruz kalmaktadir. Bu baglamda en biiyiik
giicliiklerden biri 1rk, etnik kdken ve din manipiilasyonunun olumsuz etkilerini kontrol
altina almak ve ¢ogu zaman, baska hususlarin yani sira, siyasi amaglar ve se¢im maksatlari
dogrultusunda arag olarak kullanilan ulusal birlik ve ulusal kimlik kavramlarinin yanlis
kullanimlarina karsi tetikte olmaktir.

Genellikle ifade 6zgiirligii ile din veya inang 6zgiirliigii arasinda gergin, hatta karsit bir
iliski oldugu one siirtiliir. Oysa ki bu iki 6zgiirlik karsilikli olarak birbirine bagimli ve
birbirini pekistirir niteliktedir. ifade 6zgiirliigiine sayg1 gosterilmeyen bir ortamda kisinin
dinini veya inancin1 uygulamaya gegirme veya gecgirmeme Ozgiirligiiniin varhgindan séz
edilemez; zira kamusal ifadelerin 6zgiirliigii, insanlarin sahip olabilecegi gesitli itikatlara
saygl gosterilmesine baghidir. Keza, ifade ozgiirligii dini konular hakkinda yapici
tartigmalarin yiiriitiilebilecegi bir ortam yaratilmasi agisindan da elzem niteliktedir.
Gergekten de, yapilan dini yorumlarin s6z konusu dini inancin temelinde yatan hakiki
degerlere bagli m1 kaldigi, yoksa bunlar tahrif mi ettigini irdelemek agisindan en saglikli
yol, aleni tartismalarda 6zgiir ve elestirel diisiinceye olanak saglanmasidir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin (MSHS) 20. maddesinde
belirtilen  esigi  gercekten gegen olaylarin faillerinin  kovusturmaya ugrayip
cezalandirilmamasi endise uyandiran bir husustur. Ote yandan, azinlik mensuplar1 da



fiilliyatta, muglak nitelikteki ulusal mevzuat, ictihat ve politikalar kotiye kullanilmak
suretiyle, baskalar1 a¢isindan caydirici etki yaratacak bir sekilde zulme ugratilmaktadir. (1)
“Gergek” tahrik olaylarinin kovusturulmamasi ile (2) ulusal hukuktaki tahrik hiikiimleri
bahane edilerek azinliklarin zulme ugratilmasi bigimindeki dikotomi hayli yaygin
goriinmektedir. Diinyanin dort bir yanindaki iilkelerde tahrik karsit1 yasalar ¢ok gesitlilik
arz etmekte olup, zaman zaman asir1 dar yahut asir1 muglak olabilmektedir. Nefrete tahrik
konusundaki igtihat ise son derece kit ve gegici niteliktedir. Ayrica, bircok Devlet bu
konuyla ilgili politikalar benimsemekle birlikte, bunlarin ¢ogu asir1 genel olup, sistematik
bir sekilde takip edilmemektedir, odaktan yoksundur ve etki degerlendirmeleri geregince
yuriitiilmemektedir.

12. Diinyanin farkli bolgelerinde dort calistay diizenleyip, Rabat’ta da sonuglandirici bir
calistay yapilmasi son derece yerinde ve faydali bir girisim olmustur. Bu caligtaylara
konuyla ilgili antlasma organlarindan uzmanlar ve 6zel prosediirler kapsaminda gorevli
merciler eksiksiz bir sekilde katilma imkan1 bulmustur.

I11.  Nefrete tahrik yasagimin uygulanmasi

13. Bu bilgiler 1s1ginda, uzmanlar tarafindan yiiriitilen bu uzun, seffaf ve derin istisarenin
sentezini olusturan asagidaki sonug ve tavsiyelere ulagilmis bulunmaktadir. Yasama, yargi
altyapisi ve politika alaninda varilan sonuglar, ayrimciliga, diismanliga yahut siddete tahrik
eden her tiirlii ulusal, irksal ya da dinsel nefret savunuculuguna yonelik uluslararasi yasagin
uygulamaya gegirilmesinde tiim paydaslara daha iyi bir rehberlik sunmay1 amaglamaktadir.

A. Yasama

Sonuclar

14. Ulusal seviyede yasamaya rehberlik etme amaci tasiyan uluslararasi insan haklari
standartlar1 uyarinca, “nefret sdylemi” olarak nitelenen ifadeler Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin 18. ve 19. maddeleri kapsaminda, baskalarinin haklarina
saygl, kamu diizeni ya da bazen ulusal giivenlik gibi ¢esitli gerekgelerle sinirlandirilabilir.
Devletler ayrica, ayrimciliga, diismanliga yahut siddete “tahrik eden” ifadeleri de
“yasaklama” yiikiimliiliigii altindadir (MSHS 20. madde 2. fikra ve birtakim farkli kosullar
altinda, Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasma iligkin Uluslararasi
Sozlesme’nin 4. maddesi).

15. Cesitli galistaylarda yiirtitiilen tartigmalar, diinyadaki bir¢ok ulusal hukuk diizeni igerisinde
nefrete tahrik konusunda hukuki bir yasak bulunmadigini, nefrete tahriki yasaklayan yasal
diizenlemelerin ise farkli terminolojiler kullandigini ve bunlarin genellikle MSHS’nin 20.
maddesiyle bagdasmadigini gozler oniine sermistir. Ulusal hukuktaki nefrete tahrik tanimi
ne kadar genis olursa, yasalarin keyfi bir sekilde uygulanmasina aralanan kapi da o denli
genis olmaktadir. Ulusal, irksal ya da dinsel nefrete tahrik suglariyla ilgili terminoloji
tilkeden iilkeye degisiklik gostermekte olup, ulusal yasalara ifade 6zgiirliigiine yonelik yeni
kisitlama veya sinirlama kategorileri eklenmesiyle gitgide daha da muglak bir hal
almaktadir. Boylece MSHS’nin 20. maddesinin yanlis yorumlanmasi ve ifade 6zgiirliigiine
yonelik olarak 19. maddede yer almayan ek smirlama gerekgeleri getirilmesi riski
artmaktadir.



16. Kimi tilkeler irksal ve dini nefrete tahriki sug¢ sayarken, kimileri ise sadece irksal/etnik
cizgide nefrete tahriki su¢ saymaktadir. Ulusal yasalardaki hiikiimler 6zel hukuk ile ceza
hukuku arasinda ¢esitlilik gostermektedir: Bir¢ok iilkede nefrete tahrik ceza hukuku
kapsaminda bir su¢ teskil ederken, bazilarinda ise hem ceza hukuku, hem 6zel hukuk
kapsaminda veya sadece 6zel hukuk kapsaminda su¢ sayilmaktadir.

17. Uluslararasi seviyede nefrete tahrik yasagi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 20. maddesinde ve Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 4. maddesinde acikca tesis edilmektedir. insan Haklar:
Komitesi, diistince ve ifade 6zgirliigii hakkindaki 34 (2011) sayili genel yorum beyaninda
su hususun altin1 ¢izmektedir:

“Sozlesme’nin [MSHS] 20. maddesi 2. fikrasinda 6ngoriilen 6zel durumlar disinda,
kutsal seylere hakaret yasalar1 da dahil olmak iizere, bir dine veya baska bir inang
sistemine saygisizlik igeren goriintiilerin yasaklanmasi Soézlesme [MSHS] ile
bagdasmamaktadir. Bu tiir yasaklamalar ayrica 19. maddenin 3. fikrasinda yer alan kati
kosullarin yani sira MSHS’nin 2, 5, 17, 18 ve 26. maddeleri gibi hiikiimlere de uygun
olmak durumundadir. Dolayisiyla, bu tiir yasal diizenlemelerin, 6rnegin belirli bir veya
birden ¢ok dine ya da inang sistemine karst veya bunlar lehine ayrimcilik yapmasina,
bunlarin yandaslarin1 baskalarina kars1 yahut dine inananlari inanmayanlara karsi
kollamasina izin verilmeyecektir. Ayrica, bu tiirden yasaklamalarin, dini liderlere
yonelik elestirileri veya dinsel 6gretiler ve inang ilkeleri hakkindaki yorumlari 6nlemek
veya cezalandirmak amaciyla kullanilmasina da izin verilmeyecektir.” (paragraf 48).

18. MSHS’nin 20. maddesi yiiksek bir esik icermektedir, zira temel prensip geregi, ifadeye
yonelik siirlamalar istisnay1 olusturmalidir. Bu esit MSHS’nin 19. maddesi hiikiimlerini
de dikkate almak durumundadir. Nitekim, kisitlamalara yonelik Ggli test (kanunilik,
orantililik ve gereklilik) nefrete tahrik igeren durumlar agisindan da gegerlidir; yani bu
kisitlamalarin da kanunla ongoriilmesi, mesru bir menfaate hizmet edecek sekilde dar
bi¢cimde tanimlanmasi ve demokratik bir toplumda s6z konusu menfaati korumak agisindan
gerekli olmasi sarttir. Bunun igin, baska seylerin yani sira, kisitlamalarin agik ve net
bigimde tanimlanmasi ve acil bir toplumsal ihtiyaca yanit vermesi; miimkiin olan en diisiik
miidahaleyi icermesi; ifadenin genis veya hedefsiz bir sekilde kisitlanmasina yol agacak
sekilde asir1 genel bir nitelik tasimamasi; ve orantili olmasi, yani korunan menfaatten
saglanacak yararin, izin verilen yaptirimlar da dahil olmak iizere, ifade 6zgiirliigiine verilen
zarardan {istiin olmas1 gerekmektedir.*

19. Ulusal seviyede kutsal seylere hakaret yasalari da ters etki dogurarak, ¢ogu yapict, saglikli
ve gerekli olan tim dinler veya inanglar aras1 ve din veya inang igi diyaloglarin,
tartigmalarin ve elestirilerin fiiliyatta cezalandirilmas: sonucu yaratabilmektedir. Ayrica,
kutsal seylere hakaret yasalarinin birgogu farkli dinlere yonelik farkli koruma seviyeleri
saglamakta ve ¢cogu zaman ayrimci bir sekilde tatbik edildigi goriilmektedir. Birtakim dini
suglar yaratan mevzuatin uygulanmasi veya tarafsiz bir lafza sahip yasalarin asiriya kacarak
tatbik edilmesi neticesinde, dini azinliklarin veya muhaliflerin yan1 sira ateistlere ve teist
olmayanlara da zulmedildigine dair birgok drnek olay mevcuttur. Dahasi, ilgili uluslararasi
hukuk standartlarinda korundugu haliyle din veya inang ozgiirligi, elestiriden veya
hicivden ari bir din veya inanca sahip olma hakki igermemektedir.

4 Bkz. Article XIX, Camden Principles on Freedom of Expression and Equality [/fade Ozgiirliigii ve Esitlik
konusunda Camden Jlkeleri], (Londra, Nisan 2009), 11 no’lu ilke.



Tasviyeler

20. Genel prensipler agisindan su {i¢ ifade tiirii arasinda net bir ayrim yapilmasi gerekmektedir:
ceza hukuku kapsaminda su¢ teskil eden ifadeler; ceza hukuku kapsaminda
cezalandirilabilir olmayan, ancak bir hukuk davasmma veya idari yaptirnmlara gerekge
olusturabilecek ifadeler; cezai, hukuki veya idari yaptirimlara yol agmayan, ancak yine de
hosgorii, nezaket ve bagkalarinin haklarina saygi agisindan endise uyandiran ifadeler.

21. Devletler, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin 19. ve 20. maddeleri
arasindaki karsilikli iliskiyi goz Oniinde tutarak, nefrete tahrik konusundaki i¢ hukuk
mevzuatlarinin S6zlesme’nin 20. maddesi 2. fikrasina (“Ayrimciliga, diismanhiga yahut
siddete tahrik eden her tiirlii ulusal, irksal ya da dinsel nefret savunuculugu...”) a¢ik atifla
yonlendirilmesini saglamali ve diger seylerin yani sira, nefret, ayrimeilik, siddet, diismanlik
gibi kilit terimlere dair kuvvetli tanimlamalar getirmeyi degerlendirmelidir. Bu baglamda
yasal mevzuat, baska kaynaklarin yani sira, Camden Ilkeleri’nde® éngériilen tanimlardan®
ve rehberlikten yararlanabilir.

22. Devletler, ifade 6zgiirliigiine yonelik kisitlamalara iligkin tiglii testin —kanunilik, orantililik
ve gereklilik— nefrete tahrik olaylarina da uygulanmasini saglamalidir.

23. Devletler, Insan Haklar1 Komitesi ve Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimas: Komitesi ve
bu Komitelerin sirasiyla 34 (2011) sayili genel yorum beyani ve 15 (1993) sayili genel
tavsiye kararmin yam sira BM Insan Haklar1 Konseyi yetkililerinin konuyla ilgili 6zel
prosediirleri de dahil olmak iizere uluslararasi insan haklari uzmanlik mekanizmalari
tarafindan sunulan rehberlikten yararlanmalidir.

24. Devletler konuyla ilgili uluslararasi ve bolgesel insan haklart belgelerini onaylamaya ve
etkili bir sekilde uygulamaya koymaya, bu belgelere iliskin her tiirlii ¢ekinceyi kaldirmaya
ve bu belgeler kapsamindaki bildirim yiikiimliiliiklerine uymaya tesvik edilmektedir.

25. Kutsal seylere hakaret yasalarina sahip Devletler, ifade veya inang 6zgiirliigiinden
yararlanma konusunda ve din konusunda yiiriitiilen saglikli diyalog ve tartismalar {izerinde
engelleyici bir etki yaratmasi sebebiyle bu yasalar yiirtirliikten kaldirmalidir.

26. Devletler, nefrete tahrikle etkin bicimde miicadele etmek amaciyla 6nleyici ve cezalandirict
eylemler de iceren kapsamli bir ayrimcilik yasagi mevzuati ¢ikartmalidir.

B. ictihat

5 Bu ilkeler, Article X1X adli sivil toplum kurulusu tarafindan, ifade 6zgiirliigii ve esitlik meseleleri kapsaminda
uluslararasi insan haklari hukuku uzmanlarini da i¢eren ¢ok-paydasl tartismalar temel alinarak hazirlanmistir. Bu
[lkeler uluslararasi hukuk ve standartlara, kabul géren Devlet uygulamalaria (baska seylerin yani sira, ulusal
hukuklarda ve ulusal mahkeme kararlarinda yansitildigi haliyle) ve uluslar toplulugu tarafindan taninan genel
hukuk ilkelerine yonelik ilerici bir yorumu temsil etmektedir.

612 no’lu prensip uyarinca, ulusal hukuk sistemleri, “nefret” ve “diismanlik” terimlerinin, hedef alian topluluga
kars1 yogun ve akildis1 agagilama, husumet ve tiksinme duygularima atifta bulundugunu; “savunuculuk” teriminin
hedef alinan topluluga kars: aleni nefreti kiskirtma niyeti gerektirir sekilde anlasilacagini; ve “tahrik” teriminin
ulusal, 1rksal ya da dinsel topluluklar hakkinda, bu topluluklara mensup olan kisilere yonelik yakin bir ayrimcilik,
diismanlik yahut siddet riski olusturan sdylemlere atifta bulundugunu ya agik¢a ya da buyurucu yorum yoluyla net
bi¢imde ortaya koymalidir.
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Sonuglar

Herhangi bir miistakil olayda gegerli olgularin ve hukuki niteliklerin uluslararasi insan
haklar1 standartlarina uygun bir sekilde degerlendirilmesini saglamak bakimindan,
uluslararasi standartlar ve igtihat hakkindaki bilgileri diizenli olarak giincellenen ve tarafsiz
ve objektif bir sekilde hareket eden iiyelere sahip bagimsiz bir yargi yapisinin yani sira, adil
yargilama kurallarina saygi gosterilmesi de elzemdir. Bunlar, Paris Prensipleri uyarinca
kurulan bagimsiz ulusal insan haklar1 kuruluslar1 gibi, insan haklarinin korunmasina
yonelik baskaca karsilikli denetimlerle de tamamlanmalidir.

Nefrete tahrik iddiasi igeren olaylarda yargisal veya yari-yargisal mekanizmalara basvuru
diizeyi genellikle hayli diistiktiir. Birgok ornekte magdurlar dezavantajli veya savunmasiz
gruplara mensup olup, nefrete tahrik yasagi konusunda ictihada rastlamak kolay degildir.
Bunun sebebi, mevzuat eksikligi veya yetersizligi yahut nefrete tahrik magdurlarinin
cogunlugunu olusturan azinliklara ve diger savunmasiz gruplara yonelik adli yardim
mekanizmasinin noksanligidir. Ictihat konusunda gozlenen zayiflik, erisilebilir arsivlerin
bulunmamasindan baska, genel olarak kamuoyunun bu konuda sinirli bir farkindaliga sahip
olmasi veya yargiya giiven duyulmamasi sebebiyle mahkemelere bagvuru yapilmamasiyla
da izah edilebilir.

ifade &6zgiirliigiine yonelik smirlamalarin ve nefrete tahrikin tanimi1 ve Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararast S6zlesme’nin 20. maddesinin tatbiki icin yiiksek bir esik
aranmasi Onerilmistir. Esik olusturacak kistaslarin temeline agirlik  derecesinin
yerlestirebilmesi igin, nefrete tahrikin en agir ve derinden hissedilen asagilama bigimine
atifta bulunmasi sarttir. Nefretin agirlik derecesini tartmaya yonelik olas1 unsurlar arasinda,
savunulan soylemin ya da zararin acimasizligi veya kasti, sikligi, niceligi ve ne olgilide
yayginlastirilmis oldugu sayilabilir. Bu baglamda ceza hukuku kapsaminda su¢ sayilan
ifadeler igin altil1 bir esik kistas: 6nerilmistir:

(a) Baglam: Baglam, belirli sdylemlerin hedef alinan topluluga yonelik ayrimciliga,
diismanhiga yahut siddete tesvik ihtimali igerip icermediginin degerlendirilmesi
bakimindan biiyiik bir 6nem tasimakta olup, kasit ve/veya illiyet bagi agisindan da
dogrudan bir etki dogurabilmektedir. Baglamin analizi, ifade fiilini, ifadenin
dillendirildigi ve yayginlagtirildigi esnada hakim olan sosyal ve siyasi baglam
igerisine yerlestirmelidir;

(b) Konusmaci: Konusmacisinin toplumdaki konumu veya statiisti, 6zellikle de
ifadenin yoneltildigi kitle baglaminda kisinin veya kurulusun konumu dikkate
alinmalidir;

(c) Kasit: Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin 20. maddesi
kasit ongormektedir. Bir fiilin MSHS 20. madde kapsaminda sug teskil edebilmesi
icin ihmal veya tedbirsizlik yeterli degildir, zira bahsi gecen madde materyalin
sadece dagitimini veya yayginlagtirtlmasini degil, “savunuculuk” ve “tahrik”
ongormektedir. Bu baglamda, ifadenin nesnesi ve 6znesinin yani sira Kitle arasinda
ticlii bir iliskinin etkinlestirilmesi gerekmektedir;

(d) Icerik ve bigim: ifadenin igerigi mahkemenin degerlendirmelerinde Kilit odak
noktalarindan birini olusturmaktadir ve tahrikin Kritik unsurlarindan biridir. Icerik
analizi, ifadenin ne dlgiide provokatif ve dogrudan bir 6zellik tagidigindan baska,



ifadede kullanilan savlarin bigimini, tarzini, niteligini veya kullanilan savlar
arasinda gozetilen dengeyi de kapsayabilir;

(e) ifade fiilinin derecesi: Derece, ifade fiilinin erisim alani, aleniyeti, boyutu ve hitap
ettigi kitlenin biiyiikliiga gibi unsurlar icermektedir. Dikkate alinacak diger unsurlar
arasinda, ifadenin aleni olup olmadigi, ne tiir yayma araglarinin kullanildigr —
ornegin tek bir bildiriyle mi, yoksa anaakim medya kapsaminda bir yaymla ma,
yoksa internet tizerinden mi—, iletisim araglarinin sikligi, niceligi ve derecesi, hitap
edilen kitlenin tahrikle harekete ge¢cme yollarina sahip olup olmadigi, sdylemin
(veya eserin) kisitli bir ¢evrede mi, yoksa genel kamuoyunun genis bir sekilde
erisebilecegi sekilde mi yayginlastirildigi yer almaktadir.

(f) Olabilirlik (yakinhk da dahil): Tahrik, tanimi1 geregi, yarim kalmis bir sugtur.
Tahrik s6yleminin bir sug teskil edebilmesi igin bu ifadeyle savunulan fiilin islenmis
olmas1 gerekmemektedir. Yine de, belirli bir derecede zarar riskinin tespiti sarttir.
Yani, mahkemelerin s6z konusu ifadenin hedef alinan topluluga kars1 fiili eylemi
tahrik etme konusunda basariya ulasmak bakimindan makul bir olasilik
bulundugunu tespit etmesi gerekecektir; bu illiyet baginin oldukga dogrudan bir
nitelik tasimas1 gerektigi de unutulmamalidir.

Tavsiyeler

30.

31.

32.

33.

34.

Ulusal ve bolgesel mahkemeler, nefrete tahrik konusuyla ilgili uluslararasi standartlar ve
uluslararasi, bolgesel ve mukayeseli igtihat hakkinda diizenli olarak giincel bilgilerle
donatilmalidir, zira bu tiir davalarla karsi karsiya kaldiklarinda mahkemelerin esik kistaslari
yoluyla enine boyuna diistintilmiis, derin bir analiz gergeklestirmesi gerekmektedir.

Devletler, kanunla kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil ve
aleni bir yargilama hakki saglamahdir.

Azinliklara ve savunmasiz gruplara, yasal ve baska tiirli yardimlar saglanmak suretiyle
gereken dikkat 6zen gosterilmelidir.

Devletler, nefrete tahrik neticesinde fiilen zarara ugramis olan kisilerin, 6zel hukuk
kapsaminda veya yargi disi1 tazminat yollar1 da dahil olmak iizere, etkili bir hukuk yoluna
bagvurma hakkina sahip olmasini saglamahdir.

Hukuka aykir1 ifade bi¢imleriyle ilgili cezai yaptinmlar, ancak hakliligi tiimiiyle
kanitlanabilir durumlarda basvurulacak son care niteligindeki tedbirler olarak gortilmelidir.
Diizeltme hakk: ve cevap hakkimin yani sira, maddi ve manevi tazminat da dahil olacak
sekilde, ©6zel hukuk kapsamindaki yaptirimlar ve hukuk yollar1 da gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Cesitli meslek orgiitleri ve diizenleyici organlar tarafindan saptanarak
uygulamaya konulan idari yaptirimlar ve hukuk yollar1 da degerlendirilmelidir.

Politikalar

Sonuglar



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Hukuki alanda verilen yanitlar 6nem tasimakla birlikte, yasama, nefret sdyleminin yarattigi
sikintilara cevap verilmesi amaciyla kullanilabilecek ¢ok daha genis bir araglar biitiiniiniin
yalnizca bir pargasini olusturmaktadir. Bu konuyla baglantili her tiirlii yasama faaliyetinin,
toplumsal bilinci, hosgoriiyii ve degisime ve kamusal tartismalara yonelik anlayisi besleyen
birgok politika, uygulama ve tedbir yoniinde toplumun ¢esitli kesimlerince yiiriitiilen
girisimlerle desteklenerek tamamlanmasi gerekmektedir. Bireyler, kamu gorevlileri ve
yargl mensuplar1 arasinda bir barig, hosgorii ve Karsilikli saygi kiiltiiriiniin yaratilmasi ve
giiclendirilmesinden baska, medya kuruluslarinin ve din/cemaat liderlerinin etik agidan
bilingli ve toplumsal agidan sorumlu kilinmasi béylece miimkiin olacaktir. Devletler, medya
ve toplum, nefrete tahrik etme fiillerine ¢ekinmeksizin karsi ¢ikilmasini ve uluslararasi
insan haklar1 hukuku uyarinca uygun tedbirlerle harekete gegilmesini saglamak konusunda
kolektif bir sorumluluga sahiptir.

Siyasi ve dini liderler, hosgoriistizliik mesajlar1 veya siddete, diismanliga ya da ayrimciliga
tahrik olusturabilecek ifadeler kullanmaktan kaginmalidir; ayn1 zamanda hosgoriisiizliige,
ayrimc1 Onyargilara ve nefret sdylemi igeren olaylara karsi derhal ve sert bir sekilde karsi
cikilmasi bakimindan da hayati bir rol oynamaktadirlar. Nefrete tahrik karsisinda siddete
basvurulmasina asla géz yumulmayacagi da kesin bir dille ortaya konulmalidir.

Hosgoriistizliigiin kokeninde yatan sebeplerin tistesinden gelinebilmesi igin, ornegin
kiiltirleraras: diyalog —karsilikli bilgi ve etkilesim—, ¢ogulculuk ve gesitlilik konusunda
egitim ve azinliklart ve yerli halklari ifade O6zgiirligiinden yararlanma konusunda
giiclendirecek politikalar gibi alanlarda daha genis politika tedbirleri alinmasi
gerekmektedir.

Devletler, 6rnegin azinlik medya kuruluslarinin tescilini ve islerligini kolaylastirarak,
azinliklara temel hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmalari igin alan saglama sorumlulugu
altindadir. Devletler, topluluklarin genis bir bilgi ve goriis yelpazesine erisme ve bunlari
ifade etme kapasitesini giiclendirmeli ve dahil edilebilecekleri saglikli diyalog ve
tartismalar1 memnuniyetle karsilamalidir.

Kimi bolgelerde, nefrete tahrik ile miicadele konusunda yasama disinda bir yaklasim tercih
edildigi gézlenmektedir; 6zellikle bu konuda kamu politikalari benimsenmekte ve hakikat
ve uzlasma komisyonlar1 gibi ¢esitli kurum ve siiregler tesis edilmektedir. Diinyanin her
yerinde bolgesel insan haklart mekanizmalarinin, uzmanlik organlarinin, canli bir sivil
toplumun ve bagimsiz izleme kuruluslarmin yaptiklari isler ¢ok temel bir énem arz
etmektedir. Bunun yani sira, uluslararasi kabul goren insan haklari normlari ve
standartlariyla bagdasan pozitif geleneksel degerler de nefrete tahrik konusuyla miicadeleye
katkida bulunabilmektedir.

Medyanin ve diger kamusal iletisim araglarinin, 6zgiir ifadenin saglanmasinda ve esitligin
gerceklestirilmesindeki 6nemi biiyiiktiir. Geleneksel medya kiiresel olarak énemli bir rol
oynamay1 siirdiirmekle birlikte, dnemli bir dontisiimden de ge¢mektedir. Yeni teknolojiler
—dijital yayincilik, cep telefonlari, internet ve sosyal aglar dahil olmak iizere— bilginin
yayilmasint muazzam genisletmis olup, blog diinyasi gibi yeni iletisim bi¢imlerine kapi
agmaktadir.

Din veya inanca dayali olarak sergilenen hosgoriisiizlikle, olumsuz onyargilarla ve
damgalamalarla ve uygulanan ayrimcilikla, siddete tahrikle ve siddetle miicadele
konusunda, oylamaya agilmadan kabul edilen 16/18 sayili karar basta olmak {izere, BM
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45.
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Insan Haklar1 Konseyi tarafindan atilan adimlar, uluslararasi camianin etkili, birlesik ve
kapsayici bir eyleme yonelik vaadini igeren bir platform olusturmaktadir. Bahsi gegen
kararin Devletler tarafindan ulusal seviyede uygulanmasi ve diizenli olarak takibi
gerekmektedir; Rabat Eylem Plam1 da bu kararin hayata gecirilmesine katkida
bulunmaktadir.

Devletlere yonelik tavsiyeler

Devletler kisilere ve topluluklara karst milliyet, etnik kdken, din veya inang temeline
dayanilarak sergilenen olumsuz onyargilarla ve ayrimcilikla miicadele konusunda daha
kapsamli ¢abalar gostermelidir.

Deviletler, toplumsal cinsiyet konusundaki hassasiyetler de dahil olmak tizere kiiltiirleraras1
anlayis1 tesvik etmelidir. Bu baglamda tiim Devletler, bir baris kiiltiirii insa etme
sorumlulugu ve cezasiz kalma durumlarina son verme 6devi altindadir.

Devletler, 6gretmenlerin insan haklari degerleri ve prensipleri konusunda egitilmesini
tesvik ve temin etmeli ve Kkiiltiirleraras1 anlayist her yastan 6grenciye yonelik okul
miifredatinin bir pargast haline getirip pekistirmelidir.

Devletler, giivenlik kuvvetlerine, kolluk gorevlilerine ve yarginin idaresi alaninda galisan
kisilere nefrete tahrikin yasaklanmasina iliskin meseleler hakkinda egitim saglayacak ve
hassasiyet kazandiracak bir kapasite insa etmelidir.

Deviletler, toplumsal diyalogun gelistirilmesinin yani sira, nefrete tahrik olaylar1 hakkinda
yapilacak sikayetlerin ele alinmasina yonelik olarak genis yetkilere sahip esitlik organlari
kurmay1 veya (Paris Prensipleri uyarinca kurulmus bulunan) ulusal insan haklari kuruluslari
biinyesinde bu fonksiyonu iyilestirmeyi degerlendirmelidir. Bu tiir fonksiyonlarin etkili
kilinabilmesi igin, keyfi uygulamalar1 onleyecek ve uluslararasi uyumu arttiracak yeni
kilavuz ilkeler, kistaslar ve 6rnek uygulamalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Devletler, nefrete tahrik suglariyla ilgili olarak sistematik bir sekilde veri toplanmasini
saglamak i¢in gerekli mekanizmalari ve kurumlari temin etmelidir.

Devletler, yeni medya araglar1 da dahil olmak iizere, medyada ¢ogulculugu ve ¢esitliligi
tesvik edecek ve iletisim araglarinin ayrimcilik igermeyen ve evrensel bir sekilde erigilerek
kullanimini destekleyecek bir kamu politikasi ve diizenleyici mevzuat benimsemelidir.

Devletler, insan haklari hukukunun uygulanmasina yonelik ulusal politikalara iliskin olarak
kendilerine tavsiye ve destek sunan, basta Insan Haklar1 Komitesi ve Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi gibi insan haklar1 antlasma organlar1 olmak {izere, mevcut
uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin yani sira, 6zel prosediirler kapsaminda gorevli
mercileri de giliglendirmelidir.

Birlesmis Milletler’e yonelik tavsiyeler

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (IHYK), ifade 6zgiirliigiiniin ve din
Ozgiirligliniin korunmasi ve nefrete ve ayrimciliga tahrikin énlenmesiyle ilgili olarak ve
benzeri konularda g¢alismalar yiiritmekte olan uluslararasi uzmanlik mekanizmalarini
yeterince destekleyecek uygun kaynaklara sahip olmalidir. Bu baglamda Devletler, Insan
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Haklar1 Yiiksek Komiserinin ¢alismalarini, insan haklar1 antlasma organlarini
giiclendirecek ve 6zel prosedir mekanizmalarma yeterli kaynak teminini saglayacak
sekilde desteklemelidir.

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, nefrete tahrik yasagina iliskin olarak kendi i¢ normatif
ve politika cergevelerini gelistirmek amaciyla IHYK’nin hizmetlerinden yararlanmak
isteyen Devletlerle birlikte ¢alismaya davet edilmektedir. Bu baglamda THYK —dért
bolgesel uzman c¢alistayindan esinlenerek— uluslararast insan haklart hukukunda
yansitildigi haliyle nefrete tahrik yasagi konusunda ¢ikartilacak mevzuat modeli 6gelerinin
ve oOrnek uygulamalarin derlenmesi de dahil olmak tizere, birtakim araglar gelistirme
konusunu degerlendirmelidir. IHYK ayrica, ulusal yargi makamlarma giincel bilgiler
aktarmak ve nefrete tahrik yasagiyla ilgili tecriibelerin paylasilmasini 6zendirmek, boylece
gitgide gelismekte olan bu meseleye iliskin ulusal mevzuatin ve igtihadin daha ilerilere
tasinmasina yardimci olmak amaciyla diizenli yargi seminerleri diizenlenmesini de
degerlendirmelidir.

Igili insan haklar1 antlagma organlar1 ve &zel prosediirler kapsaminda gérevli merciler de,
uygun hallerde, ayrimciliga, diismanliga yahut siddete tahrik olusturan ulusal, irksal ya da
dinsel nefret savunuculugu olaylarini ifsa etmek tizere ortak eylemler gergeklestirilmesi de
dahil olmak tizere, sinerjilerini ve isbirligini arttirmalidir.

IHYK, Birlesmis Milletler Medeniyetler ittifaki ve Soykirnmin Onlenmesi Ozel
Danigmanlig1 da dahil olmak tizere Birlesmis Milletler sistemi igerisinde yer alan ¢esitli
kurumlar, sinerjilerini en st seviyeye ¢ikartmak ve ortak eylemleri 6zendirmek amaciyla
isbirligini arttirmalidir.

(a) Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Avrupa Birligi, Amerikan
Devletleri Orgiitii, Afrika Birligi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi’nin yam sira Islami
Isbirligi Teskilat: gibi cesitli bolgesel ve bolgesel-iistii mekanizmalar arasinda ve (b) bu
kuruluslar ile Birlesmis Milletler Orgiitii arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi daha da
arttirilmalidir.

Ulusal seviyede ve Devletlerle isbirligi yaparak, Devletlere yonelik tavsiyeleri hayata
gegirecek tedbirlerin uygulamaya konulmasi degerlendirilmelidir.

Diger paydaslara yonelik tavsiyeler

Sivil toplum kuruluslari, ulusal insan haklart kuruluslari ve sivil toplumun diger bilesenleri,
kiiltiirleraras1 ve dinlerarasi anlayisi ve 6grenmeyi gelistirecek mekanizma ve diyaloglar
olusturup, bunlara destek saglamalidir.

Siyasi partiler, ozellikle kamusal sdylemler bakimindan, kendi temsilcilerinin
davraniglariyla ilgili etik kilavuz ilkeler benimseyip uygulamaya koymalidir.

Oz-diizenleme, etkili oldugu noktalarda, medyayla ilgili mesleki meselelerin ele alinmasi
bakimindan en uygun yolu olusturmay: siirdiirmektedir. Camden Ilkeleri kapsamindaki 9
no’lu ilke geregince tim medya, ahlaki ve sosyal bir sorumluluk olarak ve 6z-diizenleme
yoluyla, ayrimcilikla miicadelede ve kiiltiirlerarasi anlayisin  gelistirilmesinde rol
oynamalidir; bu baglamda asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:
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(@) Ayrimcilik igeren fiillerin kamuoyunun dikkatine sunulmasi saglanirken, haberin
baglam igerisinde, gerceklere dayanilarak ve hassas bir sekilde sunulmasina 6zen
gosterilmesi.

(b) Medyada kisi ve topluluklara yonelik ayrimciligin veya olumsuz onyargilarin
devam ettirilmesi tehlikesine kars1 uyanik olunmasi.

¢) Hosgoriisiizliigii tesvik edebilecek sekilde, 1k, din, toplumsal cinsiyet ve baskaca
Hosgoriistizligii ik edebilecek sekilde, 1rk, din, topl | cinsiyet ve bask
grup ozelliklerine yonelik gereksiz atiflardan kaginilmasi.

(d) Ayrimeiligin ve olumsuz onyargilarin yarattigi zarar konusunda farkindaligin
arttirilmasi.

(e) Farkli topluluklar veya cemaatler hakkinda haberler yapilmasi ve bunlara mensup
kisilere, kendileri hakkinda daha iyi bir algiy1 tesvik edecek sekilde sesini duyurma
firsat1 tanirken, bir yandan da bu topluluklarin veya cemaatlerin bakis ag¢isinin
yansitilmasi.

59. Dahasi, medyaya ve gazetecilere yonelik ihtiyari meslek kurallar1 da esitlik ilkesini
yansitmali ve bu tiir kurallarin resmen uygulamaya gegirilmesi igin etkili adimlar
atilmalidir.

IV. Sonug¢

60. ifade 6zgiirliigii kavrami uluslararas: insan haklar1 hukukunda ve bircok ulusal mevzuatta
sistematik bir sekilde ilgi gormekle birlikte, fiiliyatta diinyadaki tiim iilkelerde tam
anlamiyla tatbik edilmemekte ve taninmamaktadir. Ayn1 zamanda, ulusal, irksal ya da
dinsel nefrete tahrik yasagi konusundaki uluslararasi insan haklari standartlar1 da halen
diinyanin bir¢ok noktasinda ulusal mevzuata ve politikalara eklenmeyi beklemektedir. Bu
durum, s6z konusu kavramin ifade 6zgiirliigiine saygi gosteren bir sekilde tanimlanmasi
bakimindan kars1 karsiya olunan objektif giicliikleri ve siyasi hassasiyetleri agiklamaktadir.

61. Yukarida yer alan sonuglar ve tavsiyeler, bu giicliiklerin ele alinmasina yonelik adimlar

icermektedir. Boylece bu alandaki ulusal ¢abalarin ve uluslararasi igbirliginin canlanmasi
umulmaktadir.
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